Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

OF/SGM/455/2021 Caxias do Sul, 3 de dezembro de 2021.

Senhor Presidente,

Submetemos & deliberacdo desse Poder Legislativo EM REGIME DE URGENCIA o
anexo Projeto de Lei que autoriza a concessao de subsidio tarifario ao Transporte Coletivo
Publico Urbano no Municipio de Caxias do Sul.

Atenciosamente,

ADILO DIDOMENICO

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Velocino Uez,

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
Nesta Cidade.
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Protocolado em: DISPONIBILIZADO EM:

'PL-235/2021 03/12/2021 16:41 || 03/Dezembro/2021

REGIME DE URGENCIA
EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciacdo dessa Egrégia Casa,o presente Projeto de Lei, EM
REGIME DE URGENCIA, que visa autorizar a concessdo de subsidio tarifario ao
Transporte Coletivo Publico Urbano no Municipio de Caxias do Sul, pelos fundamentos

aduzidos:
Tendo em vista que em muitas cidades no mundo os sistemas de transporte operam

por meio de subsidio ofertado pelo Poder Publico, o Conselho Municipal de Mobilidade
(CMM), em discussdo posta as Atas n® 011/2021 e 012/2021, aprovou por unanimidade o
presente Projeto de Lei, que visa a concessdo do subsidio em consondncia com o0s
principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida por
meio da Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, fazendo prevalecer o interesse
publico, assegurada a modicidade das tarifas, priorizando o transporte publico coletivo e
promovendo a melhoria da mobilidade das pessoas nos deslocamentos no territorio

municipal.
Ressaltamos que o intuito deste Projeto de Lei € autorizar o Poder Executivo a

buscar legalmente formas que visem a manuten¢do da modicidade tarifaria, desonerando os
usuarios do transporte coletivo publico urbano, visto que no atual modelo, o valor tarifario
recai inteiramente sobre os passageiros pagantes, os quais arcam com a totalidade do valor
dos custos do sistema. Informamos que ¢ de notorio saber que ao longo dos anos, o sistema
de transporte coletivo publico urbano vem sofrendo queda no nimero de usuéarios, frente
ao valor da tarifa e em concorréncia com os demais modais de transportes disponiveis,

podendo tornar no futuro o sistema inoperante.
Cuida-se analisar os dados comparativos entre os passageiros equivalentes ¢ o

estimado no certame licitatorio do atual contrato de concessdo do servico. Conceitua-se
que os passageiros equivalentes sao os que efetivamente pagam a tarifa, considerando que
o estudante entra como 0,5 nesta conta. Ressaltamos que o valor estimado para pos-
pandemia ainda nao se concretizou, tendo em vista situagdes supervenientes, tais como a
terceira onda de contaminacao e o nao retorno a normalidade. Por estes motivos, a receita
estimada por meio dos passageiros equivalentes na licitacdo ndo ocorreu. Segue a
avaliagdo dos dados de passageiros més a més apds o firmamento do novo contrato:
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’Pass. Equivalentes ’Comparag:?lo licitacao

1,283,224 ’-3 8.69%
1,292,179 3826%
1,411,211 ’-32.58%
agosto 1,478,427 -29.37%
setembro 1,427,178 -31.82%
outubro 1,516,585 -27.54%

Pass. Equivalentes estimados Licitacdo 2,093,098

Sublinhe-se, ainda, que os insumos tiveram um aumento significativo; o petroleo
que influi tanto em combustiveis, lubrificantes e pneus sofreu crescentes aumentos ao
longo de 2021. Deste modo, segue comparativo entre os valores licitados e os valores

atuais de alguns insumos:

Diesel LLicita¢io Nov/21*  |Variagio
’SIO ‘3 047 ’5.295 ‘73 78%
500 3.101 5374 [7330%
*Fonte ANP \ ] \

; ——
Pneus LLicitacio Nov/21*  |Variagio
’215/75R17,5 ‘879.000 1,216.00 ‘38.34%
’275/80R22,5 1,540.000 1,639.99 ‘6.49%
’295/80R22,5 1,700.000 1,856.39 ‘9.20%

*Fonte Notas Fiscais

|

Em que pese os constantes reajustes inflacionarios sobre os insumos, o grupo
técnico da SMTTM pode estimar (considerando os valores praticados em novembro/2021)
o valor progressivo da passagem unitaria, de acordo com os valores de subsidio que
poderiam ser ofertados pelo Poder Publico, comprovando a eficiéncia do beneficio, frente

as dificuldades que o modal enfrenta:

Tarifa Subsidio Subsidio
Publica mensal anual
R$5.25 |R$ 0,00 |R$ 0,00

RS RS
R$ 4,75 725.600,00 (8.707.200,00
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RS RS
R$4.5511.000.000,00]12.000.000,00
RS RS

*
R$3.95% 11.922.205.15 |23 06754180
RS R$
R$3.50 1) 555.000,00(30.660.000,00

| | | |

* Pagando 3,80 para todos 486.667
isentos (média ago/set/out)

Com efeito, entende-se que ¢ obrigacdo do Poder Executivo a busca de alternativas
capazes de tornar o sistema de transporte coletivo urbano mais atrativo as pessoas,
restando beneficiada a mobilidade como um todo, uma vez que, entre diferentes motivos, o
transporte publico oferece a possibilidade de deslocamento das pessoas para suas
atividades diarias diversas, possibilita a redu¢do de automodveis transitando nas vias
publicas, o que gera diminui¢do da emissao de poluentes na atmosfera, redu¢ao nos tempos

de deslocamento e melhora na qualidade de vida da populagao.
Neste sentido, transporte publico ¢ um direito essencial, assim como direito a saude

e a educacdo, que possibilita o acesso das pessoas a outros direitos e ¢ assegurado pela
Constituicao Federal, sendo este Projeto de Lei o precursor de agdes, cuja finalidade ¢
proporcionar aos cidaddos acesso a um transporte coletivo de qualidade e com valores mais
acessiveis; trata-se da instrumentalizacdo do Poder Publico Municipal, permitindo que

busque alternativas legais para a manutencao tarifaria.
Salientamos que a mobilidade produz efeitos na qualidade de vida da populacgdo e,

consequentemente, na economia municipal, defendendo-se a importancia deste Projeto de
Lei, que a exemplo dos Municipios de Porto Alegre, Pelotas e Porto Velho, visa a
aprovacado do Poder Legislativo.

Por fim, observa-se que houve a discussdo e aprovacao das propostas pelas Atas da
Reunido Extraordindria do CMM Ata n° 011/2021 de 18 de maio de 2021 e Reunido
Extraordinaria do CMM Ata n® 012/2021 de 27 de maio de 2021 do CMM para remessa a
Camara de Vereadores. Cumpre destacar que embora deliberado que o subsidio fosse parte
da Lei de Diretrizes (ainda ndo encaminhada), a Procuradoria-Geral do Municipio orientou
a separar as matérias, pela qual segue para discussdo legislativa.

Pelas consideracoes acima expostas, e na certeza da acolhida do presente Projeto,
pelos Nobres Vereadores, colocamo-nos a disposi¢do para outros esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Caxias do Sul, 3 de dezembro de 2021; 146° da Colonizagao e 131° da Emancipacgao
Politica.
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ADILO DIDOMENICO

Prefeito Municipal

A1255.384.2021 Pagina 5 de 7
Centro Administrativo Municipal Vinicius Ribeiro Lisboa



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

PROJETO DE LEIn® 235/2021

LEIN®..,DE..,DE ... DE ...

Autoriza a concessao de subsidio tarifario
ao Transporte Coletivo Publico Urbano
no Municipio de Caxias do Sul.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica autorizada a concessdo de subsidio tarifirio ao Transporte Publico
Coletivo de Passageiros sob o regime de concessdo ou permissdao do servigco publico,
assegurando a modicidade das tarifas, a generalidade do transporte publico coletivo e a
preservacao do equilibrio econdmico-financeiro nos contratos de concessao ou permissao.

§ 1° Para fins desta Lei, subsidio tarifario ¢ o aporte financeiro para custeio do
servigo de transporte coletivo publico urbano de passageiros, com a finalidade de diminuir
ou isentar o valor da tarifa publica cobrada dos usuérios e incentivar a utilizacdo do
transporte publico.

§ 2° A concessdao de subsidio tarifario estd em consondncia com os principios,
diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida por meio da
Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e alteragdes, fazendo prevalecer o interesse
publico, assegurando a modicidade das tarifas, priorizando o transporte publico coletivo e
promovendo a melhoria da mobilidade das pessoas nos deslocamentos dentro do territorio
municipal.

CAPITULO T
DO SUBSIDIO TARIFARIO

Art. 2° O subsidio autorizado no caput do art. 1° desta Lei podera ser concedido, a
critério do Poder Publico, mediante compensacdo financeira dos custos de operag¢do do
servigo, sendo revertido em modicidade tarifaria.

§ 1° Quando o subsidio for efetuado através de repasse direto de valores a empresa
concessiondria do servigo de transporte coletivo publico urbano, o valor repassado devera
ser abatido da tarifa do servigo através da inser¢do do mesmo nos campos especificos
referentes a Subsidio da Planilha Geral de Custos do Sistema.
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§ 2° O Municipio podera ainda adquirir vales-transportes, conforme utiliza¢do
prevista por regulamentagao especifica, objetivando minimizar os custos do sistema de
transporte publico coletivo.

Art. 3° O déficit originado devera ser coberto por receitas extratarifarias, receitas
alternativas, subsidios or¢gamentarios, dentre outras fontes instituidas pelo Poder Publico
delegante.

Art. 4° Na aplicacdo de recursos municipais para custeio do servico de transporte
coletivo, observar-se-a a proporcionalidade relativa:

[ - ao nimero de passageiros;
IT- ao custo do servigo; ¢
III - aos critérios de qualidade previstos nos contratos e na legislagao.

Art. 5° O subsidio tarifario ao Transporte Publico Coletivo de Passageiros,
observado o disposto nesta Lei, limitar-se-a a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)
mensais.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° O constante da presente Lei integrard as Leis n°s 8.664, de 30 de junho de
2021(Plano Plurianual do Setor Publico para os exercicios de 2022 a 2025), Lei n°® 8.705,
de 1° de outubro de 2021 (Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2022) e Lei
Or¢amentéaria Anual para o exercicio de 2022.

Art. 7° Fica autorizado o Poder Executivo a abrir crédito adicional suplementar na
Lei Orcamentaria para o exercicio de 2022 a fim de atender a despesa autorizada por esta
Lei, na dotacdo or¢amentdria com a seguinte classificagdo 02.14.15.453.0016.2109
Manuteng¢do do Transporte Publico, 3.3.60.45.00.00.00.00.-0001 Subven¢des Econdomicos
no valor de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais).

Art. 8° Servirdo de recursos para atender ao constante do artigo 7° desta lei parte do
superavit financeiro do exercicio de 2021, do vinculo 0001 Recurso Livre.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Caxias do Sul, em

PREFEITO MUNICIPAL
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