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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Os vereadores e vereadoras que o presente subscrevem, observadas as normas regimentais,
submetem a apreciagdo e deliberacdo do Plenario desta Casa o presente Projeto de Emenda a Lei
Organica, que visa dar nova reda¢do e acrescer dispositivos ao Titulo II, Capitulo I e Capitulo II, da Lei
Orgénica do Municipio.

O presente Projeto tem como objetivo principal normatizar a utilizacdo de simbolos, slogans ou
qualquer tipo de identificagdo para que respeite os principios constitucionais da impessoalidade e da
economicidade. Ainda, trata-se de fator de alta relevincia a observacao de utiliza¢do adequada dos
simbolos oficiais do Municipio.

Neste contexto, esclarece-se que o art. 5° estabelece que os simbolos do Municipio sdo o brasao,
a bandeira e o hino municipal e, com a aprovag¢do desta proposi¢do, vedar-se-a, no uso dos simbolos
oficiais do Municipio, a utiliza¢do de qualquer frase, slogan ou palavra que caracterizem o periodo de
um governo.

Além disso, estdo sendo acrescidos no referido artigo, também, os §§ 2°, 3° e 4°, com o seguinte
teor:

“§ 2° O brasdo do Municipio somente podera ser utilizado como signo de identificagdo em bens
publicos e objetos que identifiquem a atuacdo estatal municipal. (AC)

§ 3° Somente podera ser utilizada logomarca governamental nas mensagens publicitarias para
fins de chancelar as politicas publicas desenvolvidas pelas secretarias, 6rgaos municipais do Poder
Executivo, autarquias e demais unidades de governo.(AC)”

§ 4° Serd permitida a utiliza¢do dos simbolos do Municipio em ac¢des de apoio em eventos
sociais, culturais e educacionais realizados por institui¢des publicas e privadas.”

Outra alterag@o € no § 2° do art. 7° que trara 3 (trés) adequagdes importantes visando atender o
objeto desta proposicdo, quais sejam:

a) a inclusao do trecho “identificar gestdo ou periodos administrativos determinados”;
b) a inclusdo do termo “frases” nos tipos de vedacdo de utilizacao;
c) a adequacdo do texto, alterando o termo publicacdo para publicidade, respeitando o

estipulado na Constitui¢do Federal e Estadual
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Dessa forma, a nova redagdo sera: “A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos, frases ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de

autoridades, servidores ptblicos, gestdo ou periodos administrativos determinados. (NR)”

Certamente a utilizacdo de slogan institucional pela administragdo publica, embora ndo seja
taxativamente proibida, fere diretamente os principios da economicidade e da impessoalidade.

Tal pratica ¢ comum no Brasil e ¢ utilizada para identificar a “gestdo” que estd atuando em
determinado periodo. Muito embora seja um procedimento legalizado, verifica-se que, no caso de
alteracdo na gestdo, ela contribui para o desperdicio de dinheiro publico, uma vez que os materiais
impressos podem ser descartados para que haja a substitui¢do por outros, com o novo slogan
institucional, ferindo, entdo o principio da economicidade.

A cada dia que passa, verifica-se a importancia de que os agentes do poder publico direcionem
seu olhar e preocupem-se com a efetividade das a¢des que impactem na ordem econémica. Dessa forma,
urge que se tenham atitudes concretas no sentido de conduzir a utiliza¢do do dinheiro publico de modo a
atender as demandas prioritarias da populagdo em geral, sejam elas em areas como a saude, educacao,
transporte publico, como também, turismo, mobilidade urbana, entre outras.

Com tais alteragdes teremos a¢des concretas para que se evite e coiba o descarte de materiais
que poderiam ser utilizados, independente de quem ¢é o gestor responsavel pela administragdo do
Municipio, fazendo com que o poder publico economize e possa investir esses valores em outras
esferas.

Outro ponto importante consta no final do referido dispositivo, o qual contém as expressdes
autoridades ou servidores piblicos e limita a abrangéncia do regramento determinado que a
publicidade dos atos ndo pode promover autoridades e servidores.

Ocorre que, com a utiliza¢do do “slogan institucional”, a promoc¢ao individual pode ocorrer de
forma indireta, uma vez que tal forma ¢ direcionada a uma gestdo especifica, representada por um
governante.

Dessa forma, visando atender o principio da impessoalidade de forma mais concreta, a incluséo e
determinac¢do de proibi¢do de promogdo de gestdo ou periodos administrativos determinados também se
faz necessaria.

Por ultimo, verifica-se a discrepancia quando na Constituicdo Federal e Estadual usa-se o termo
PUBLICIDADE e na Lei Organica Municipal PUBLICACAO. Nesta toada é imprescindivel o
esclarecimento da diferenga entre estas, uma vez que publicidade e publica¢do ndo se confundem.

Enquanto a publicidade ¢ um dos principios da administracdo publica, o qual abrange toda a
atuagdo estatal e impde a ampla divulgacio dos atos administrativos praticados, a publicacdo
constitui uma das formas de viabilizagdo desta divulgacdo, efetivada quando o ato administrativo ¢
publicado no 6rgio oficial.

Desta forma, vé-se importante a adequacdo da redagdo do artigo 7° da LOM para que se alinhe
com o que determinam as Constitui¢cdes Federal e Estadual e para que o regramento contemple todos os
meios e tipos de publicidade utilizada pela administragdo publica.

Estas iniciativas visam contribuir para o aperfeigoamento da atividade fiscalizadora desta Casa
e, em especial, na defesa de uma administragdo publica transparente e eficiente, que seja norteada pelos
principios elencados na Constituicdo Federal, em especial a moralidade, eficiéncia, impessoalidade e
legalidade, contamos com o apoio dos Nobres Pares, para que no momento oportuno aprovem o
presente Projeto.
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Caxias do Sul, 12 de agosto de 2019; 144° da Colonizagdo ¢ 129° da Emancipacgéo Politica.
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICAn® 5/2019

EMENDA A LEIORGANICAN® ... DE...,DE ... DE ...

D4 nova redaciio e acresce dispositivos ao Titulo
II, Capitulo I e Capitulo II, da Lei Orginica do
Municipio.

Art. 1° Da nova redagdo e acresce paragrafos ao art. 5°, renumerando o paragrafo inico para §

1°, da Lei Organica do Municipio de Caxias do Sul, com a seguinte redacao:

“Art. 5° Os simbolos do Municipio sdo o brasdo, a bandeira e o hino municipal, vedado no uso
destes qualquer frase, slogan ou palavra que caracterizem o periodo de um governo.(NR)

§ 2° O brasdo do Municipio somente podera ser utilizado como signo de identificagdo em bens
publicos e objetos que identifiquem a atuagdo estatal municipal.(AC)

§ 3° As secretarias e 6rgdos municipais do Poder Executivo, autarquias e demais unidades de
governo poderdo criar marcas especificamente para utilizagdo em campanhas publicitarias, para fins de
chancelar as politicas publicas desenvolvidas por estas.(AC)”

§ 4° Sera permitida a utiliza¢do dos simbolos do Municipio em ac¢des de apoio em eventos sociais,
culturais e educacionais realizados por institui¢cdes publicas e privadas.(AC)”

Art.2° O § 2° do art. 7° da Lei Orgénica do Municipio passa a ter a seguinte redacao:

“Art.7° ...

§ 2° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos ¢ campanhas dos 6rgéos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientag¢do social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos,
frases ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades, servidores publicos, gestdo ou
periodos administrativos determinados. (NR)”

Art.3° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

Caxias do Sul,em

A1153.15.2019 Pagina 5 de 6
"Doe Orgaos, Doe Sangue: Salve Vidas"



CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL

Presidente

1° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

1° Secretario 2° Secretario

A1153.15.2019 Pagina 6 de 6
"Doe Orgaos, Doe Sangue: Salve Vidas"



