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Processo-Denuncia DE-365/2019.

Apods a apresentacdo e discussdo do relatorio apresentado pela Relatora da Comissdo
Processante Vereadora Paula Cristina loris de Oliveira, os membros da referida Comissdo
deliberaram, por maioria, por seu integral acolhimento, com votos favoraveis dos vereadores(as)
Paula Cristina loris de Oliveira e do Presidente da Comissdo Alceu Jodo Thomé. O vereador
Elisandro Fiuza Gongalves apresentou voto em separado, contrdrio ao Relatério Final da
Relatora.Foilavrada a Atan®20/2019 da Comissao Processante, consignado o Voto em separado
do Vereador Elisandro Fiuza Gongalves.

1. DADENUNCIA

Na data de vinte e sete de setembro de dois mil e dezenove, Ricardo Fabris de Abreu
protocolou junto a Camara Municipal de Vereadores de Caxias do Sul "deniincia e pedido de
impeachment do Prefeito Municipal, Sr. Daniel Antonio Guerra". Uma vez protocolado o
documento, foi tombado nesta Casa como Documento Externo DE-365/2019.

Emsintese, foram colhidos do referido documento os fundamentos faticos e juridicos que passam
a serassimresumidos:

a. Da alegada proibicio de utilizacdo dos espacos publicos pelos Frades
Capuchinhos

Consta da dentincia que os frades Capuchinhos, por for¢a do Decreto Municipal n.°
19.736,de 08/08/2018, o qual determina que o uso de areas publicas ou privadas no municipio de
Caxias do Sul deve ser precedido de autorizacdo do Poder Publico Municipal - solicitaram
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autoriza¢do do Poder Executivo municipal para a realiza¢do de um evento denominado "béngdo
de Natal",que se realizariano dia 11/12/2019, na Praca Dante Alighieri.

A solicitacdo foi negada pela Administracao sob a justificativa de: "devido a iminente
realizagdo de eventos por parte do municipio, tais como Feira do Livro e Festejos de Natal, que
exigirdo periodos prévios para montagens e adequagoes, ndo sera possivel a utiliza¢do da Praga
Dante Alighieri pararealizagdo do evento solicitado".

O Denunciante refere na dentincia que o Decreto Municipal ¢ inconstitucional, existindo
conflito entre este e os artigos 3°; 239; 240; 243 do Cddigo de Posturas do municipio de Caxias
do Sul (LC n.° 377, de 22/12/2010), que preceitua que o Poder Publico municipal (por meio da
Secretaria de Transito) seja comunicada previamente da utilizacdo de espacos publicos para fins
de que se possa disciplinar o uso do local, bem como o transito a sua volta.

A denuncia argumenta que o Prefeito Municipal editou o referido decreto sem observar a
legislagdo municipal e de acordo com a sua conveniéncia, ignorando a aludida legislagao.
Ressalta que a alteracdo da legislagdo complementar requer a aprovacao de 2/3 dos vereadores, e
conclui observando que "o prefeito legislou sem consultar o Poder Legislativo".

Para o denunciante, a referida "proibicdo de utiliza¢do da praga" ofende a Constituicao
Federal, emseu art. 5°, incisos VI, IX e XVI, bem como a Lei Organica do Municipio de Caxias do
Sul,emseuart.39, incisos e IIL

A dentncia ¢ complementada com a apresentagdo de umrol de problemas causados pela
intransigéncia e falta de didlogo com a comunidade caxiense por parte do denunciado, causados
poratosilegais do chefe do executivo municipal: o fechamento do "Clube de Mdes"; o fechamento
de escolas infantis; o fechamento do PA-24h; o fechamento das bancas de revistas; o fechamento
da casa de acolhimento de moradores de rua; o fechamento dos centros comunitarios; € a
interrupg¢ao de convénios comentidades de educacado especial, esportivas, infantis e culturais. Por
fim, relata os problemas nas areas da saude e da seguranga publica do municipio.

Uma vez fundamentada a dentincia, o denunciante requereu o recebimento desta, coma
devida instaura¢dao de procedimento investigatorio (Comissdo Processante) e, ao final, fosse
cassado o mandato do denunciado.

Posteriormente, em 30/09/2019, antes da primeira sessdo ordinaria subsequente ao
protocolo da dentincia, o denunciante aditou a dentincia contida no Documento Externo n® DE-

365/2019, gerando o Documento Externo n® DE-366/2019.

mencionado aditamento relata existirem "fatos novos”, que chegaram ao conhecimento
O do adit t lat t "fat " h h t
do Denunciante, sendo eles, emsintese:

a. Do desprezo pelo Conselho Municipal de Saude
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O denunciante alega que o Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257/2001) estabelece as
diretrizes gerais da politica urbana, que deve ser executada pelos municipios, e impde que a
gestao municipal devera contar com a participacao da populagdo. Segundo ele, essa participacao
podera ser exercida por meio de Conselhos Municipais. O Municipio tem autonomia para
constituir o nimero de Conselhos necessarios para atender tal diretriz. Ainda, refere que tao logo
esses conselhos sejam criados e instalados, as autoridades municipais e agentes publicos passam
atersua esfera decisoria reduzida, uma vez que passa de discricionaria para vinculada.

Nesta toada, cita o Conselho Municipal de Satide (CMS), 6rgdo colegiado com fungdes
deliberativas, consultivas e fiscalizadora, regulamentado nos moldes da Lei Municipal n°
7.854/2014.Arespeito deste conselho, argumenta que o denunciado o ignorou quando, no més de
outubro de 2018, decidiu fechar as portas do PA 24h. O passo seguinte da Administracao
municipal foi a de deslocar todos os servidores para outras unidades, sem consulta-los, ¢ sob
adverténcia de que ndo retornariam mais ao local, uma vez que a nova estrutura contaria com
outra equipe.

Frisa o denunciante que o CMS era contrario a gestdo compartilhada. Mesmo assim, o
denunciado ignorou a deliberacao do CMS e, por meio do Chamamento Publico n® 149/2019, de
09/08/2019, decidiu pela modalidade rejeitada, ofendendo, assim, a deliberacdo do orgao
e, consequentemente, a Lei Municipal n® 7.854/2014 e o Estatuto das Cidades.

Por fim, conclui que o ato do denunciado fez surgir em centenas de servidores o
desencorajamento e a resignagao diante de uma situagdo que s6 gerou sofrimento, referindo-se a
alteracdo dos locais de trabalho destes. Juntou documentos (folhas 16/38) que referem processos
no Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul para inspecdao especial de contas,
despachos interlocutdrios e matériasjornalisticas.

b. Das possiveis ilegalidades na Licitacdo para a Gestao Compartilhada do PA
24h

O denunciante alega que ha varias duvidas concernentes a transformacao do PA 24 hem
UPA Central.Refere que a licitagdo estéd judicializada e merece verificacao aprofundada.

Frisou que tramitam no Tribunal de Contas do Estado (TCE) 15 (quinze)
processos investigatorios em face do denunciado e requereu a solicitacdo de copias dos
documentos para averiguagao.

Apresenta ainda o que entende serem irregularidades na edi¢do do Decreto Municipal
18.914/2017, mencionando que tal ato ocorreu hd mais de 2 (dois) anos e que isso podera limitar
0s possiveis concorrentes na licitagdo, possibilitando a nomeac¢do de organizagdes sociais em
desrespeito ao disposto na Lei Municipal n® 8.059/2015.

Para o denunciante, tais atos coordenados pelo denunciado acarretaram no cerceamento
das fungdes do CMS, comafronta ao art. 1°, paragrafo tinico, e 37 da Constituicao Federal; ao art.
45dalein®10257/2001; a0 art.11 da Lei Municipaln® 7.854/2014.
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Refere ainda que a contratacdo de organizacdes sociais para tal finalidade desrespeita a
Lei Municipaln® 8.059/2015 e o Decreto 18.914/2017.

A dentincia, comaditamento, foiincluida na pauta da primeira sessdo que se seguiu ao seu
protocolo, na forma do disposto no art. 5°, inciso II, do Decreto-Lei n® 201/67, para ser lida e
submetida a consulta junto ao plendrio da Camara Municipal de Vereadores acerca de seu
recebimento (358" Sessdo Ordinaria da XVII Legislatura,em01/10/2019).

Na referida sessdo, no ambito de consulta ao Plenario da Camara Municipal, o vereador
Alceu Joao Thomé solicitou o adiamento da votacao, por 5 (cinco) dias, conforme disciplina o art.
121 do Regimento Interno, aprovado por maioria (19 votos favoraveis e 02 votos contrarios).

Na data de 02/10/2019, o denunciante protocolou um novo aditamento a denuncia,
gerando o Documento Externo n® DE-373/2019.

O referido documento informa existirem "fatos novos", que chegaramao conhecimento do
denunciante, os quais podemser assimresumidos:

c. Ato discriminatério - AParada Livre

A organizag¢do do evento "Parada Livre de Caxias do Sul" teria solicitado autorizagdo do
Poder Publico municipal para a realizagdo do evento supra, que estava agendado para ser
realizado na Rua Marqués do Herval, ao lado da Praga Dante Alighieri,na datade 17/11/2019.

A solicitacdo foinegada pelo denunciado.

Registra o denunciante que o Ministério Piblico emitiu recomendag¢ado no sentido de que o
Municipio empregasse esforgos para que o evento fosse realizado. Inflexivel, o denunciado teria
reiterado a proibicao do evento no centro da cidade. Desta forma, teria desamparado o grupo
LGBT do seu direito de manifestagao publica e pacifica.

Ainda segundo a denuncia, tendo como base o Decreto 19.736, de 08/08/2018, o
denunciado justificou sua decisdo no texto do art. 1°, que estabelece as normas para requerer a
autorizacdo do uso de areas publicas. No entanto, para o denunciante, essa autorizagdo ¢
inconstitucional, uma vez que fere o disposto no art. 5° da CF/88. Cita ainda que ha conflito como
Cdédigo de Posturas do Municipio, Lei Complementarn® 377,de 22/12/2010.

A denuncia faz mencdo ao Prefeito Municipal de Balnedrio Camburia/SC, que foi
processado por improbidade administrativa, por pratica de ato discriminatorio, emrelagdo a fatos
similares ocorridos naquela cidade.

2. DA TRAMITACAO DA DENUNCIA E DO PROSSEGUIMENTO NO AMBITO DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPALDE CAXIAS DO SUL

Apo6s o pedido de adiamento, a denlincia com seus aditamentos foi incluida na sessdo
imediata, sendo lida e consultada a Camara sobre seu recebimento, na 361* Sessdo Ordinaria da
XVIILegislatura,em08/10/2019.
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A dentincia foi aprovada e recebida por maioria de votos (14 votos favoraveis e 08 votos
contrarios).

Em seguida, passou-se imediatamente ao sorteio da Comissdo Processante, tendo sido
sorteados os vereadores Alceu Jodo Thomé/PTB, Elisandro Fiuza Gongalves/PRB e Paula
Cristina loris de Oliveira/PSDB, que se reuniram ¢ deliberaram pela elei¢do da presidéncia e
relatoria do Processo objeto do DE-365/2019, ficando coma seguinte composi¢ao:

a) Presidente da Comissao Processante: vereador Alceu Jodo Thomé;
b) Relatora da Comissao Processante: vereadora Paula Cristina loris de Oliveira;

Por deliberagdao da Comissdo Processante, a notificagdo do denunciado ocorreu em 14 de
outubrode 2019, as 18 horas.

Nadatade21/10/2019, o denunciado ingressou com Mandado de Seguranca (n° 5009515-
21.2019.8.21.0010/RS), perante a 2% Vara Civel Especializada em Fazenda Publica da Comarca
de Caxias do Sul, tendo sido deferida medida liminar, no dia 23.10.2019, pelo Excelentissimo juiz
da 2? Vara Civel Especializada em Fazenda Publica da Comarca de Caxias do Sul, determinando a
renovacgdo da notificagdo acompanhada da transcri¢do integral da 358" sessdo legislativa e das
subsequentes, até¢ a 361" sessdo legislativa, inclusive suspendendo a eficacia da notificacao
anterior.

O presidente da Camara Municipal e o Presidente da Comissdo Processante foram
intimados desta decisdao em24/10/2019.

Nesta mesma data, foi interposto Recurso de Agravo de Instrumento (n® 5008875-
97.2019.8.21.7000/RS), tendo sido determinada a suspensdo da decisdo liminar pelo
Desembargador Francesco Conti, da 4* Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado.

Conhecida a referida decisdo, e como o prazo para a defesa prévia ja havia transcorrido, a
Comissdo Processante deu continuidade ao processo, ressaltando a independéncia entre as
instancias judiciais e administrativas, tentando notificar o denunciado, pessoalmente, por
diversas vezes, de que seria proferido parecer prévio, pelo prosseguimento ou arquivamento da
denuncia, na forma do inciso [l do artigo 5° do Decreto-Lein® 201/67.

Assim, no dia 30 de outubro de 2019, a Comissdo Processante expediu o Oficio n°
244/2019, no sentido de informar ¢ intimar o denunciado dos atos do Processo de Cassac¢ao ¢ da
decisdo proferida no Agravo de Instrumento n® 5008875-97.2019.8.21.7000, informando que a
Comissao Processante expediria, no dia 04/11/2019, parecer, opinando pelo prosseguimento ou
arquivamento da denuncia.

Neste mesmo dia (31/10/2019), as 16h15min, tentou-se notificar o denunciado do
conteudo daquele oficio (Oficio n° 244/2019), tendo a procuradora do denunciado lido a
notifica¢do e informado que ele ndo o receberia, pois considerava que o contetido era matéria de

A1358.102019 20/12/2019 10:34:47 Pigina 5 de 48
"Doe Orgaos, Doe Sangue: Salve Vidas"



CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL

notificacdo pelo Poder Judiciario e nao pela Comissao Processante.

Na data de 01/12/2019, o Presidente da Comissdo Processante, Vereador Alceu Jodo
Thomé expediu o Oficio n°® 253/2019, considerando a recusa do Denunciado em receber a
notificacdo constante do Oficio n® 244/2019, determinando o envio nova notifica¢do, constando
a informacado de que a Comissao Processante apresentaria seu parecer prévio no dia 04/11/2019.

Deste novo oficio tentou-se notificar o denunciado no dia 01/11/2019, ndo se obtendo
éxito.

3.DO PARECER DA COMISSAO PROCESSANTE (emitido em 04/11/2019).

Na data de 04/11/2019, a relatora da Comissao Processante apresentou seu relatorio pelo
prosseguimento da dentncia. A Comissdo Processante acatou, por maioria de votos
(Vereador Alceu Joao Thomé e vercadora Paula Cristina Ioris de Oliveira), o relatorio.

Igualmente, por maioria de votos, a Comissao Processante emitiu parecer prévio pelo
prosseguimento da dentincia (PAR-482/2019).

Ato continuo, a Comissao Processante emitiu o Oficio n® 258/2019, informando a
Presidéncia da Camara Municipal o prosseguimento do processo.

Na data de 05/11/2019, o denunciado foi notificado sobre o prosseguimento do processo,
pormeio do Oficion® 263/2019, do inicio da instrug¢do, comvistas a atos, diligéncias e audiéncias
a seremrealizadas, fazendo-o saber, ainda, que, querendo, dispunha do prazo de 5 (cinco) dias, a
contar do recebimento daquela notificagdo, para manifestar-se sobre a denuncia, indicar as
provas necessarias e arrolar testemunhas, com seus respectivos dados e enderegos para
notificacdo.

Nesta mesma data (05/11/2019), o denunciado impetrou novo Mandado de Seguranga (n°
5010736-39.2019.821.0010/RS), requerendo a devolucdo do prazo de 1 (um) dia para a
apresentacdo de defesa prévia, tendo em vista que a liminar no Mandado de Seguranca n°
5009515-21.2019.8.21.0010/RS foi proferida no ultimo dia do prazo para a apresentacdo de
defesa prévia.

Na data de 06/11/2019 a liminar foi deferida, mantida a decisdo pelo Desembargador
Francesco Conti,no Agravo de Instrumenton® 550100087720198217000/TJRS.

4.DADEFESA PREVIA
Nadatadell/11/2019, o denunciado apresentou sua defesa prévia, registrada sob o n° PE

-415/2019,cujasrazdes serao abordadas mais adiante.

1. Quanto as alegacdes "preliminarmente"
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1. O Denunciado alegou que o Decreto-Lei n° 201/1967 ndo prevé a possibilidade de
qualquer adiamento na votacao por parte dos membros da Camara de Vereadores, devendo
seguir-se estritamente o disposto naquele diploma legislativo.

2.Que o disciplinado no art.5° do Decreto-Lei antes mencionado remete ao entendimento
de que fatos graves devemser levados ao conhecimento do Plenario imediatamente, ndo podendo
a denuncia ser alcangada ao conhecimento dos vereadores 8 (oito) dias depois do protocolo, ou
emqualqueroutro prazo que nao o disciplinado naquela lei.

3. Argumenta que nao se trata de censurar o uso do pedido de adiamento ou a dilacao de
prazo, previsto no Regimento Interno da Camara Municipal, devendo, porém, este instrumento
ser utilizado e aplicado para procedimentos dos atos interna corporis, mas que este nao pode ser
invocado no caso concreto, pois versa sobre a cassagdo de Prefeito, sendo o procedimento regido
apenas pela liturgia da legislacao federal, por meio do Decreto-Lein®201/1967.

4. Na sequéncia, alude que nao ¢ permitida a discricionariedade pelo legislador federal
para que os vereadores, emsede de juizo de admissibilidade, possam sugerir "mudangas" na peca
da denuncia ou qualquer diligéncia para que ela viesse de forma mais completa ao conhecimento
da Camara, fato este que alega teria ocorrido com os aditamentos posteriores.

5. Quanto ao primeiro e ao segundo aditamento feitos pelo denunciante, assevera que
além do tumulto processual na Camara de Vereadores, os fatos trazidos pelo denunciante neles
nao tem conexao coma dentncia inicial, sendo assimnovas denuncias, as quais deveriam ter sido
processadas de forma apartada, respeitando o prazo processual correspondente.

ii. Quanto a abordagem "das consideracdes iniciais"

De inicio o denunciado entendeu relevante salientar, no que diz respeito ao
processamento de impeachment, que os possiveis crimes praticados por prefeitos sdo julgados
pelo Poder Judicidrio e que as infragdes politico-administrativas se sujeitam ao exame e
julgamento das Camaras Municipais. Diz tratar-se de um julgamento parajudicial, sujeito ao
exame do Poder Judiciario para analisar abusos e eventuais defeitos formais no andamento dos
processos politico-administrativos.

Sustenta que o processo ¢ regido pelo Decreto-Lei 201/67, que administra o processo de
impeachment por meio de seu artigo 5°. Destaca na legislagdo o inciso Il deste mesmo artigo, que
entende ter sido flagrantemente desacatado pela Camara Municipal, com o adiamento da votacao
da admissibilidade para sessao que ndo a primeira apos o protocolo da denuncia.

Sustenta que se tém feito equivocos com relagdo aos crimes de responsabilidade e
infragdes politico-administrativas, visto que, conforme doutrina e Jurisprudéncia, os crimes de
responsabilidade de Prefeitos estdo tipificados no art. 1° do Decreto-Lein® 201/67, sendo crimes
comuns. Ja as infra¢des politico-administrativas estdo sdo previstas no art. 4° do Decreto-Lei n°
201/67,tipificadas como crimes de responsabilidade.
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Que ndo ¢ possivel vislumbrar, na dentncia, a possibilidade de enquadramento das
alegadas infragdes nos incisos do art.4° do Decreto-Lei 201/67. Versa sobre cada inciso daquele
dispositivo, anotando consideragdes sobre as infragdes, naquilo que se compreende que estariam
cobertas pelo julgamento da Camara Municipal. Nao vé em nenhum dos itens da dentncia a
possibilidade de enquadramento nos incisos do art.4° do Decreto-Lein® 201/67.

O denunciado destaca, por fim, o inciso VIII do artigo supracitado, que elenca como um
dos casos passiveis de cassacdo do mandato "omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas,
direitos, ou interesses do Municipio, sujeitos a administracdo da prefeitura", no qual o proprio
denunciado cita como ato atinente ao inciso "deixar de agir, quando, por lei, ¢ obrigado ou se
descuida ou se desinteressa em fazé-lo, pode ocorrer, emtese, infragdo contemplada no inciso".

1ii. Quanto a abordagem de mérito (No Mérito)

No introito da exposi¢ao do mérito, apresenta uma citacao de Hely Lopes Meirelles, que
define que as infragdes politico-administrativas sdo julgadas, exclusivamente, pela Camara
Municipal e cita que o processo ¢ autonomo e independente da ag¢do penal do crime de
responsabilidade. Finaliza afirmando que o processo deve ter motivos para prosseguir. Com base
neste autor, o denunciado afirma que o processo deve ser conduzido seguindo as determinacdes
do Decreto-Lein®201/67 e a Constitui¢ao Federal.

Cita também Mauro Roberto Gomes de Mattos. Transcreve doutrina que dispde acerca de
principios constitucionalizados e estabelecimento de direitos fundamentais e também colaciona
jurisprudéncia acerca da justa causa, como pressuposto para persecucdo penal, entendendo
aplicavel ao caso ilustrativamente, extraindo a mesma de medida de HABEAS CORPUS, emitido
para o processo-crime n° 70005992524, julgadoem03/11/2011.

Assim no ambito de introito, a defesa argumenta que as condutadas atribuidas ao
denunciado ndo encontram aclaracdo no presente processo, na conformidade com a tipificacao
dasinfragdes politico-administrativas, conforme descritas no art.4° do Decreto-Lein® 201/67.

iv. Quanto ao dispositivo (01 - Dos fatosimputados ao Denunciado)

A defesa alega que os fatos imputados na dentincia sdo improcedentes, pois nao estdo de
acordo como Decreto-Lein®201/67.

a) Da alegada acusacio de preconceito, discriminacio eilegalidade

A defesa alega que o denunciado, por meio de despacho da Secretaria Municipal do
Urbanismo - SMU, "ndo determinou proibi¢do do evento, mas sim de uma autorizagdo para Bengdo
dos Freis, onde foi informado no parecer que diante de outros eventos do calendario proprio a Praca
Dante estaria impossibilitada."
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Aduziu também, que a prefeitura do municipio optou por realizar as apresentacdes do
Natal 2019 no Largo do Centro Administrativo Municipal e que os Freis Capuchinhos foram
consultados para efetuarema béngao no Largo da Prefeitura, porém, eles ja estavamem tratativas
pararealizagdo da iniciativa na Catedral.

Menciona, também, a aplica¢do de tratamento isondmico e descreve a historicidade da
referida proibi¢do, nesta ordem:

- cita que, em 2018, foi editado o Decreto n® 19.736/2018, que regulamenta normas para
eventos temporarios e que, posteriormente, dito decreto foi revogado pela edi¢do do Decreto
20.381/2019,de 15 de agosto de 2019.

- refere que o decreto citado na dentncia ndo esta mais em vigor, o que ¢ suficiente para
afastar o julgamento quanto ao mérito, deste caso, no itemreferido.

- indica que o decreto em vigor foi resultado do Processo Administrativo n® 2019/19584 e
contou com audiéncia publica, recebeu sugestdes do Corpo de Bombeiros e do Conselho da
Cultura, contou coma presenca da OAB, Subsecao de Caxias do Sul, e da Camara Municipal.

- menciona que ele ndo ¢ conflitante com o Codigo de Posturas do Municipio, mas sim
regulamenta os artigos 30, inciso VII; 34, incisos I, Il e III; 41 e 52 e paragrafo Gnico, dispositivos
estes que transcreve, da Lei Complementarn® 377/2010.

-refere que os atos da Administracao Publica sdo regrados pela discricionariedade, dentro
doslimites da lei. Desta forma, a acdo tomada esta orientada ao interesse coletivo e social.

Afirma ndo proceder a acusa¢ao de que descumpre o art. 5° da Constituicao Federal, pois
se preocupa e trabalha em prol da saude, educacdo e seguranca, sendo que o Decreto
20.381/2019,de 15 de agosto de 2019 foi editado para criar oportunidades iguais a todos.

No mais, emrelagdo a acusagao de preconceito, discriminagao ¢ ilegalidade, anota que a
denuncia ndo deveria prosseguir, pois ausente o devido enquadramento legal.

V. Quanto ao item (b) UPACentral 24 h- Provaveisirregularidades

a) Do desprezo pelo Conselho Municipal de Saude (b.1)

A defesa descreve os fatos ocorridos desde 2017, iniciando pela apresentagdo do
"Programa UBS +" ao Conselho Municipal de Satde (CMS). Que nesta ocasido o CMS
desmembrou a proposta, rejeitando a administracdo compartilhada do Postdao 24 h, aceitando o
"Programa UBS +".

Ressalta as competéncias do CMS, citando o art. 11, inciso VII, da Lei Municipal n® 7.854,
de 22 de setembro de 2014.
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Afirma que, desde a citada apresentacao, o CMS, nao emitiu nenhuma Resolu¢do comas
decisGesacerca do tema, como lhe determina a lei.

Diz que houve uma convocag¢ao do CMS no dia 24 de janeiro de 2019, pelo Secretario de
Satde Julio César Freitas da Rosa, respeitando o art. 7° e o art.28° do Regimento Interno do CMS,
para uma reunido que se realizaria em 06/02/2019 e que houve negativa da Presidéncia do CMS
emacatara convocagao.

Observa que o secretario Municipal da Saude cumpriu o prazo do art. 28 do Regimento
Interno do CMS e que a presidéncia do CMS nao teria sido tao diligente, posto que convocou os
membros do Conselho no dia 05/02/2019 para uma assembleia no dia seguinte.

No decorrer dos fatos, informa que foirealizada a reunido extraordinaria do CMS, na qual
o Poder Executivo apresentou a proposta de reforma do Postao 24 hpara reabrir como UPA 24 h.

Em 09/07/2019 o Executivo complementou as informac¢des com o Estudo de Viabilidade
Financeira para a abertura da UPA 24 h e apresentou documentos ao CMS e que, desta forma,
cumpriu comtodas as obrigagdes elencadas no art. 1°, paragrafo tinico, e art. 37° da CF, do art. 45
daLein®10.257/2001 (Estatuto das Cidades), e do art. 11 da Lei Municipal n® 7.854/2014.

Finalizando, menciona que o Municipio firmou termo de Ajustamento de Conduta - TAC,
com os Ministérios Publicos Estadual e Federal, para manter informados os 6rgdos acerca do
compromisso da Prefeitura Municipal de entregar a populagao os servigos de saude, ressaltando
que o aludido TAC vemsendo fiscalizado de forma criteriosa pelos 6rgaos competentes.

b) Quanto as Possiveisilegalidades na licitacao (b.2)

Sobre a denuncia de possiveis irregularidades no Chamamento Publico n® 149/2019,
(contratagdo de organizagao social para gestdo compartilhada da UPA Central), a defesa juntou
copia da Ata de Recebimento e Abertura dos Envelopes do Chamamento Publico n® 14/209 e
copias de documentos de folhas 488/626 daquele procedimento, midiaem CDe DVD.

Refere que ndo existem irregularidades neste processo. Tanto é que o Processo de
Inspec¢do Especial ndo prosperou junto ao Tribunal de Contas do Estado.

Sobre a falta de dialogo com os servidores do antigo Postdo 24 h, anexou gravagdo em
midia CD/DVD para demonstrar que realizou assembleia com os servidores e ata de presenca
delesnareferida assembleia.

Observa que o servidor nao possui direito adquirido a lotacdao e que a troca de local de
trabalho faz parte do poder discriciondrio da Administra¢do, ndo havendo determinacao legal
definindo a consulta prévia do servidor para a mudanca de lotacao.

Quanto a ac¢do ajuizada pelo SINDISERYV, na 2° Vara Civil Especializada em Fazenda
Publica da Comarca de Caxias do Sul, que sustentava falta de didlogo do denunciado emrelacao
aos servidores do PA 24 h, informa que dito pleito judicial recebeu sentenga que determinou a
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exting¢ao do feito semresolucao de mérito.

vi. Quanto ao "a) ato discriminatorio —parada livre"

Sustenta a defesa do denunciado que a acusacdo de negar "recomendag¢des do MP" e
praticar ato discriminatorio coma proibicao da Parada Livre ndo procede.

A recomendacdo ¢ um instrumento utilizado pelo Ministério Piblico em sua atuacao
extrajudicial que busca obter a melhoria de servigos publicos ou de relevancia social,
fundamentada pelo art.27,IVda Lei1 8.625/93 e, no ambito do MPU, no art.6°, XX da LCn®75/93 ¢
na Resolucao n® 164, de 28 de marco de 2017, que somente contém sugestao de providéncias que,
soba dtica do 6rgao ministerial, sdo capazes de reverter, cessar ou reparar o possivel ilicito.

Defende que a recomendacdo em si ndo coage a autoridade, mas pode funcionar como
fator indutivo de postura de acatamento por parte de seu destinatario.

Portanto, ao ndo adotar as medidas contidas na recomenda¢ao do Ministério Publico, agiu
dentro de suas faculdades.

No que se refere a realizagdo da Parada Livre, alega que foisugerido o Centro de Cultura
Dr. Henrique Ordovas Filho para o evento, uma vez que o espaco € considerado um ponto
importante de encontro para eventos culturais e que a realizacao da Parada Livre 14 contribuiria
para ampliar a visibilidade do espaco e, também, como apoio ao evento por parte do Poder
Publico Municipal, ja que o espaco ¢ umdos mais bemconservados e estruturados da cidade.

Por fim, alega que ndo agiu de forma incompativel coma dignidade e o decoro do cargo.

vii. Quanto a abordagem "das consideracdes finais"

Na conclusao da defesa prévia, o denunciado alega padecer a dentiincia de justa causa
para seu prosseguimento, eis que ausentes a materialidade e autoria, requerendo o
ARQUIVAMENTO DA DENUNCIA, forte no art.5°, inciso III, do Decreto-Lein® 201/67

5.DO PARECER PREVIO DA COMISSAO PROCESSANTE (emitido em 18/11/2019)

Apresentada a defesa prévia, em 13/11/2019 o Presidente da Comissdo Processante
emitiu comunicado ao denunciado e para sua procuradora, dando-lhes ciéncia de que a Comissao
Processante apresentaria seu parecer prévio, pelo arquivamento ou pelo prosseguimento da
denuincia, no dia 18/11/2019.

Na data aprazada, a relatora apresentou seu relatorio, do qual se extraem, em sintese, as
principais conclusdes:
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1. Da Preliminar arguida pelo denunciado (fls. 293/296)

O denunciado alegou que a Camara Municipal e a Comissao Processante deveriam "guiar
a condugdo de seus atos de forma estrita ao processo de natureza vinculada que prevé a legislagdo
federal”, sustentando a inadmissibilidade do adiamento da votagdo; irregularidades relativas os
aditamentos postos a denuncia, entendendo que teriam ocorrido ofensas as normas federais do
Decreto-Lei n° 201/67, concluindo, na sua avaliacdo, restar o processo viciado em sua
regularidade formal, requerendo o arquivamento da Dentincia.

Observou a relatora que as razdes invocadas pelo denunciado na arguicdo preliminar nao
encontravamsupedaneo e alicerce fatico e legal.

Que era principio elementar a vedag¢do a conduta contraditoria, em especial a de se valer
das disposi¢cdes de uma norma juridica unilateralmente, isto ¢, pretender sua aplicagdo apenas
quando favorece uma das partes e repudiar sua aplicagdo quando o contrario ocorrer.

Que quem como o denunciado se valeu da legislacao que lhe favorecia e obteve decisao
judicial nela fundamentada (caso do mandado de seguranga n® 9000035-82.2018.8.21.0010), ndo
poderia agora, porque ndo lhe convinha, querer sua ndo aplicacao.

De mais a mais, observou-se o rito previsto no Decreto-Lein® 201/67, tendo o Presidente
da Camara, na primeira sessdo imediata ao protocolo da denuncia, determinado sua leitura e
consultado a Camara. O pedido de adiamento, durante a sessdo, era matéria que dizia respeito
unicamente ao funcionamento das sessdes da Camara Municipal, ndo alcangado pelo Decreto-
Lei n® 201/67, que, para todos os efeitos, ndo dispde acerca de eventual vedacdo de que as
Camaras Municipais operemsuas sessdes na forma prevista por seus regimentos.

Disse que o prazo previsto no art. 5°, inciso II, do Decreto-Lei n® 201/67 ¢ impréprio,
como, alias, sdo imprdprios os prazos dos incisos I, V e VI do mesmo artigo, uma vez que o
unico prazo em que € cominada sangdo € o previsto no inciso VII - 90 (noventa) dias para a
conclusdo do processo, contados da data emque se efetivar a notifica¢ao do acusado.

Emrelacao aos aditamentos, como o processo de cassacao de mandato eletivo tem carater
administrativo (politico-administrativo), reconheceu possivel aplicar a ele, supletivamente, as
regras do Codigo de Processo Civil, que dispde, no art.329, inciso I, que o "autor podera™:

"I - até a citag¢do, aditar ou alterar o pedido ou a causa de pedir, independentemente de
consentimento do réu."

Como a citacdo no processo de cassacao do Prefeito pela Camara se da com a notificagao
do primeiro, depois de recebida a denuincia pelo Plenério, antes dela € licito ao denunciante adita-
la, com fundamento em lei editada também pela Unido (Codigo de Processo Civil), na forma da
Stimula Vinculante n° 46.
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Julgou que os aditamentos apresentados demostravam vincula¢do com os fatos trazidos
na denuncia original, visto que no arrazoado de folhas 03/07, mais precisamente na folha 05,
estavam mencionados os atos da administracao relativos ao fechamento do PA 24 h, a situacao
afetada ao Sistema tinico de Satide e UBS e a Parada Livre.

Logo, a alegacdo posta na defesa prévia, de que os fatos trazidos com os aditamentos
eramdistintos da dentincia primeiro protocolada, ndo procedia.

Também consignou a relatora que a Camara Municipal ndo sugeriu quaisquer mudancas
nas pecas de dentincia e nao requereu diligéncias. A Cadmara Municipal ndo criou fatos e nemum
de seus membros ofertou a denuncia em tela. A Denlncia e seus aditamentos eram atos
unilaterais propostos exclusivamente pelo denunciante.

Para finalizar a questdo, a reunido dos aditamentos a denuncia, oferecidos antes da
primeira sessdo subsequente ao seu protocolo, em uma unica denuncia, seja pela visdo do
Decreto-Lei n® 201/67 (art. 5°, inciso VII), seja pela visao do Cddigo de Processo Civil ou de
Processo Penal, ¢ ato valido, prevista pelo art. 329, inciso I, c./c. 0 art. 15 do Codigo de Processo
Civil, ndo tendo causado nenhumprejuizo para a defesa.

ii. Aproibicao de utilizacdo dos espacos publicos pelos Frades Capuchinhos

A respeito da alegacao de preconceito pela proibicdo da beng¢do dos freis capuchinhos na
Praca Dante Alighieri, pelo denunciado, mencionou a relatora que as pragas sdo bens publicos de
uso comum do povo (CCB, art. 99, I) e que a todos ¢ assegurado o direito a uma convivéncia
harmonica e livre de preconceitos.

Os bens de uso comum do povo sdo aqueles que podem ser utilizados livremente pela
populagdo. Assim, a utilizagdo da Praga Dante Alighieri, para manifestacdes religiosas e sociais,
nao depende de autorizacdo do Municipio, apenas de comunicagao a Administragdo Municipal.

Nao obstante a abordagem da defesa do denunciado, sobre qual decreto estava vigente e
qual estava revogado, ambos possuiam conteudos similares, e ndo tinham o condido de se
sobrepor ou de legislar com alcance mais restritivo do que o dispositivo constitucional
materializado no inciso XVIdo artigo 5° da Constitui¢do Federal.

iii. O desprezo pelo Conselho Municipal da Saude

Sobre esta questdo, a relatora concluiu que o Estatuto das Cidades (Lein® 10.257/2001)
estabelece diretrizes gerais da politica urbana que deve ser executada obrigatoriamente pelos
municipios e impde a participa¢do da populacdo na gestdo do municipio.

Essa participacdo podera ser realizada por meio de Conselhos Municipais e estes, uma
vez criados e instalados, sujeitamas autoridades municipais a redugdo de sua liberdade decisoria.
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Anotou que a Lei Organica do Municipio de Caxias do Sul, nos seus artigos 224 e 225,
inciso V,dispdemque:

"Art. 224. As instancias colegiadas do Sistema Unico de Saiide, no éambito do Municipio, sao
a Conferéncia Municipal de Saude e o Conselho Municipal de Saude, como instrumentos do controle
social.

Art. 225. As agoes e servigos publicos de saude, no ambito do Municipio, integrardo o
Sistema Unico de Saude, dentro de uma rede regionalizada e hierarquizada, observadas as seguintes
diretrizes:

()

V - formulagdo, gestdo, controle e fiscalizagdo das politicas de saude, através do Conselho
Municipal da Saude, com func¢do deliberativa e composto por representantes das entidades de
usuarios, dos trabalhadores em saude e das institui¢oes gestoras dos servigos de saude."

Também a Lei Municipal n°® 7.854/14 estabeleceu que a politica municipal da saude
contaria cominstancias colegiadas, dentre as quais o Conselho Municipal de Saude.

Por oportuno, foramcitados os artigos 4 ° e 5° da referida lei:

"Art. 4° O Conselho Municipal de Saude (CMS), instancia colegiada municipal de Controle
Social do SUS, tera fungoes deliberativas, consultivas e fiscalizadora, atuando na formulagdo e
proposigdo de estratégias e no controle da execugdo da politica de saude na abrangéncia do
Municipio, inclusive nos seus aspectos economicos e financeiros, cujas decisoes serdo homologadas
pelo Prefeito.

Art. 5° O CMS tem carater permanente e deliberativo e serd integrado por representantes do
governo, prestadores de servigos privados e conveniados, ou sem fins lucrativos, profissionais de
saude e usudrios."

Concluiu, assim, que o CMS possui competéncia de ordem deliberativa, que vai desde a
atuag¢do na formalizacao e no controle sobre a execucao da politica de saude e o estabelecimento
de estratégias de procedimento e acompanhamento de gestao do SUS até a avaliagdo dos critérios
utilizados na organizagao e no funcionamento do SUS, dentre outros.

Ademais, diante da existéncia de expressivo nimero documentos, a matéria se revelava
complexa e era necessario avaliar os ndo s6 os documentos juntados como a oitiva das
testemunhas para poder se chegar a uma conclusdo segura a respeito dos fatos imputados na
denuncia.

Havendo possibilidade, portanto, de procedéncia da denuncia, ndo poderia ser ela
arquivada.

iv. Possiveis Irregularidades na Licitacao

A1358.102019 20/12/2019 10:34:47 Pigina 14 de 48
"Doe Orgaos, Doe Sangue: Salve Vidas"



CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL

nan

Nos moldes do item anterior, a relatora concluiu que os fatos articulados nas alineas "a" e
"b" da peca de denuncia traziam matéria relevante, que se mostrava suficiente para o
prosseguimento do processo, a fimde averiguar a possibilidade de procedéncia.

v. Aproibicao darealizacdo do evento LGBT

Disse a relatora que a Constitui¢ao Federal tem como objetivo promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao
(art.3° da Constituigao Federal).

Que embora ainda ndo totalmente sedimentada na sociedade, a populagdo LGBT vinha
galgando a consolidacdo de direitos, entre eles: de que nenhum estabelecimento pode recusar a
atender uma pessoa baseado em preconceito (art.39
(http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10602881/artigo-39-da-lei-n-8078-de-11-de-setembro-de-
1990) do CDC (http://www,jusbrasil.com.br/legislacao/91585/c%C3%B3digo-de-defesa-do-
consumidor-1ei-8078-90)); a realizacdo do casamento homoafetivo (Resolu¢do n°175
(http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/151695/resolucao-175-1999) do CNJ); o direito a
adocdo de criangas por casais homoafetivos: "preenchidas as condigoes para a ado¢do, ndo se
discute mais a respeito de qualquer impedimento em decorréncia da orienta¢do sexual dos
pretendentes”. (ADI 4277/ADPF 132); o direito a constituir uma unido homoafetiva como
entidade familiar (ADI 4277/ADPF 132); o direito ao "nome social” (Resolucao n° 11, de 18 de
dezembro de 2014, promulgada pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos); os beneficios
previdencidrios de pensdo por morte e auxilio-reclusdo para casais homossexuais (art. 30 da
Instrugdo Normativa do INSS n° 20, de 10 de outubro de 2007); o direito dos transexuais e
travestis de usar seu nome social em todos os 6rgaos publicos, autarquias e empresas estatais
federais (Decreto n°8.727 (http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/330064041/decreto-8727-
16),de 28 de Abril de 2016).

Afirmou-se que a parada do orgulho LGBT, parada do orgulho gay, parada gay ou,
simplesmente, Parada Livre era um importante evento de afirmag¢ao para a comunidade LGBT e
que permitir a "Parada Livre" em Caxias do Sul ndo era umato de benevoléncia, mas simumdever
do Estado de empregar esforgos para que ela ocorresse.

Q que no dia31/10/2019 a Justica Estadual determinou que o Municipio de Caxias do Sul
implementasse esforcos para promover a Parada Livre (Ag¢do Civil Publica n® 5010005-
43.2019.8.21.0010/RS)

Nao obstante a abordagemda defesa, julgou-se que o ato administrativo consubstanciado
em Decreto Municipal ndo tinha o conddo de se sobrepor a dispositivo constitucional,

materializado no inciso XVIdo artigo 5° da Constituigao Federal.

Vislumbrava-se, portanto, emtese infragao as disposi¢des do Decreto-Lein® 201/67.
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V1. valtouliudaouu raiceci riceviv

Concluiu a relatora que as alegacdes preliminares ndo eram procedentes, opinando
pelo PROSSEGUIMENTO DA DENUNCIA. Posto em votacdo, a Comissdo Processante acatou,
por maioria de votos, o relatorio (Vereador Alceu Jodo Thomé e Vereadora Paula Cristina loris de
Oliveira), comvoto pelo arquivamento da denuncia do Vereador Elisandro Gongalves Fiuza.

Ato continuo, a Comissdo Processante emitiu Oficio n® 290/2019, informando o Senhor
Prefeito, do Parecer pelo Prosseguimento do Processo Dentncia DE 365/2019; e por meio do
Oficio 291/2019, a senhora Procuradora do Parecer pelo Prosseguimento do Processo Dentuncia,
DE365/2019, ¢ do inicio da instrugdo do processo.

6.DAINSTRUCAO DO PROCESSO

Em 18/11/2019, mediante os Oficios 290/2019 e 291/2019, que foram encaminhados ao
denunciado e sua procuradora, deu-se o inicio da instru¢do do processo, bem como das
diligéncias e audiéncias determinadas pela presidéncia desta Comissdo Processante.

Na sequéncia o presidente da Cadmara Municipal foi comunicado do resultado do parecer
prévio, por meio do Oficio n® 293/2019, mesma oportunidade em que ele foi informado do inicio
da fase de instrugao do processo.

Ato continuo foi expedida pela Presidéncia da Comissdo Processante a convocagdo das
testemunhas arroladas pelo denunciado: frei Nilmar Carlos Gatto (Oficio n® 297/2019); frei
Jaime Joao Bettega (Oficio n® 298/2019); Tenente-Coronel Julimar Fortes Pinheiro (Oficio n°
299/2019); Mirangela Rossi, Secretaria Municipal de Urbanismo (Oficio n® 301/2019); Dr*
Geraldine Gollo de Oliveira, Procuradora-Geral Adjunta do Municipio de Caxias do Sul (Oficio
n°®302/2019); Vangelisa Cassango Lorandi, Secretaria de Recursos Humanos e Logistica (Oficio
n°303/2019); Joelmir da Silva Neto, Secretario da Cultura (Oficio n® 304/2019); Dr° Julio César
Freitas da Rosa, Secretario Municipal da Satde (Oficio n° 305/2019); Dr°® Fabiano de Moraes,
Procurador da Republica (Oficio n° 306/2019), e Alexandre Postal, Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (Oficion®307/2019).

Em21/11/2019, o presidente da Comissdo Processante determinou a realiza¢do de outras
diligéncias, por meio do Oficio 317/2019, quais sejam: ao Ilmo. Sr. Iradir Pietroski, Presidente do
Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, o fornecimento de cdpia do Processo Administrativo de
Inspecao Especial n° 029182-0200/19; a Vara da Fazenda Publica do Municipio de Balneario
Camborit/SC, cépia do processo n° 0901613-45.2018.24.0005; a Central de Licitagdes do
Municipio de Caxias do Sul (CENLIC), copia da Chamada Publican® 149/2019.

Em 21 de novembro de 2019, a procuradora do denunciado protocolou o Oficio n°
2636/2019, que tombou nesta Casa sob o numero Documento do Poder Executivo n° PE-
426/2019, em resposta aos oficios de numero 291/2019 e 313/2019, requerendo que todas as
diligéncias fossem feitas pela Comissdo Processante, inclusive as intimagdes das testemunhase a
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designag¢do de nova data para o depoimento pessoal do denunciado, que estava marcado para o
dia 28/11/2019.

Em resposta ao requerido, o Presidente da Comissdao Processante informou que as
testemunhas ja haviam sido intimadas de suas oitivas e remarcou o depoimento pessoal do
denunciado para o dia 02/12/2019.

Apds o adiamento de algumas oitivas, por conta de decisao judicial proferida no mandado
de segurangan® 5012489-31.2019.8.21.0010 e sua suspensdo parcial no Agravo de Instrumento n°
5011945-252019.8.21.7000/RS, e o impedimento do Conselheiro Alexandre Postal (Oficio GPn®
544/2019, que tombou nesta Casa como Documento Externo n® DE-428/2018), foram ouvidas as
testemunhas arroladas pela defesa, tendo a Comissdo Processante, na data de 4.12.2019,
informado que o denunciado seria ouvido emuma das seguintes datas e horarios: 06.12.19, as 14
h, ou, alternativamente, no dia 06.12.19, as 18 h, ou, alternativamente, no dia 07.12.19, as
8h30min, ou, alternativamente, no dia 09.12.19, as 9 h ou 14 h, na Sala das Comissdes Vereadora
Geni Peteffi,na Camara Municipal de Caxias do Sul/RS.

No dia 04/12/2019, o presidente da Comissao Processante determinou novas diligéncias,
por meio do Oficio n® 353/2019, a pedido da defesa: a expedigdo de oficio ao presidente da
Camara Municipal solicitando informacdes do tramite e copia do Projeto de Decreto Legislativo
n° 13/2019, diligéncia que foi atendida coma juntada destes aos autos do processo.

Durante a audiéncia de 6/12/2019, o presidente da Comissdo Processante solicitou
procuradora do denunciado qual a data e o hordrio em que ele seria ouvido, fixando a data de
9/12/2019, as 9h para o depoimento pessoal, possibilitando que o denunciado indicasse outra
data e horario entre os ja mencionados caso a defesa apresentasse requerimento até as 17h
daquele dia.

A procuradora do denunciado ficou intimada desta decisdo, bem como para comparecer
na audiéncia designada (9/12/2019, as 9h).

Nesta mesma audiéncia, o Presidente da Comissdao Processante também determinou a
Assessoria Juridica da Camara Municipal que providenciasse copia da Acao Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico Federal e pelo Ministério Publico do Estado para garantir a
realizagdo da XIX Para Livre, documentos juntados aos autos.

No dia 6/12/2019, as 15h57mim, a procuradora do denunciado protocolou o Of.
2778/201/PGM/ASS, que tombou nesta Casa como Documento do Poder Executivo n° PE-
443/2019, informando o que se segue:

"Em resposta ao OF-355/2019 da Camara Municipal de Caxias do Sul, informamos que na
data de 06/12/19 o Prefeito Municipal Daniel Guerra estard em Brasilia, retornando a Caxias a
noite (como consta no Portal da Transparéncia); no dia 07/12/19 (sabado) o mesmo estara em
atividades oficiais com a comunidade para a inauguragdo do Parque das Araucarias, nos dias 09 e
10/12/19, o prefeito estara em Porto Alegre. No dia 09/12/19 participara de audiéncia no Paldcio
Piratini com o Governador do Estado Eduardo Leite pela manhd e a tarde comparecerd na posse da
nova administragdao do TCE/RS; no dia 10/12/19 estara em encontro com a Superintendéncia do
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Banco do Brasil S/A e Caixa Econémica Federal; bem como, nos dias 11 a 16/12/19, participara de
Congresso na cidade de Maceio (informagdo disponivel no Portal da Transparéncia), conforme
documentag¢do anexada, programada desde 13 de setembro deste ano. O evento Cidades e Gestores —
Congresso e Expo 2019 esta sendo organizado pela Confederagdo Nacional de Municipios (CNM),
esta montando em ambientes para qualificag¢do gratuita de gestores e técnicos em eixos tematicos
distribuidos em educagdo, saude, contabil, administrativo, previdéncia, seguranga, turismo,
cultura, meio ambiente, assisténcia social, consorcios, agricultura e, como novidade, a area de
atuacgdo "Cidades Sustentaveis, inclusivas e Inovadoras" Desta forma e, conforme ja acenado por
essa comissdo (constado em ata), o Sr. Prefeito goza das prerrogativas insculpidas nos artigos 454,
inciso VII, §s 1°e 3°do CPC, bem como 221 do CPP que assim estabelecem, respectivamente. Art.
454. Sdo inquiridos em sua residéncia ou onde exercem sua fung¢do: I - o presidente e o vice-
presidente da Republica, 11 - os ministros de Estado; I1I - os ministros do Supremo Tribunal Federal,
os conselheiros do Conselho Nacional de Justi¢a e os ministros do Superior Tribunal de Justi¢a, do
Superior Tribunal Militar, do Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Superior do Trabalho e do
Tribunal de Contas da Unido, IV- o procurador-geral da Republica e os conselheiros do Conselho
Nacional do Ministério Publico; V- o advogado-geral da Unido, o procurador-geral do Estado, o
procurador-geral do Municipio, o defensor publico-geral federal e o defensor publico-geral do
Estado, VI - os senadores e os deputados federais; VII - os governadores dos Estados e do Distrito
Federal; VIII - o prefeito,; 1X - os deputados estaduais e distritais; X - os desembargadores dos
Tribunais de Justica, dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais do Trabalho e dos
Tribunais Regionais Eleitorais e os conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal; XI - o procurador-geral de justica; XII - o embaixador de pais que, por lei ou tratado,
concede idéntica prerrogativa a agente diplomatico do Brasil. § 1°Ojuiz solicitard a autoridade que
indique dia, hora e local a fim de ser inquirida, remetendo-lhe copia da peti¢do inicial ou da defesa
oferecida pela parte que a arrolou como testemunha. § 2° Passado 1 (um) més sem manifestagdo da
autoridade, o juiz designarda dia, hora e local para o depoimento, preferencialmente na sede do juizo.
§ 3° O juiz também designara dia, hora e local para o depoimento, quando a autoridade nao
comparecer, injustificadamente, a sessdo agendada para a colheita de seu testemunho no dia, hora e
local por ela mesma indicados. Art. 221. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os
senadores e deputados federais, os ministros de Estado, os governadores de Estados e Territorios, os
secretarios de Estado, os prefeitos do Distrito Federal e dos Municipios, os deputados as
Assembléias Legislativas Estaduais, os membros do Poder Judiciario, os ministros e juizes dos
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, bem como os do Tribunal Maritimo
serdo inquiridos em local, dia e hora previamente ajustados entre eles e o juiz. (Redagdo dada pela
Lei n®3.653, de 4.11.1959) § 1o O Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os presidentes do
Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal poderdo optar pela
prestagdo de depoimento por escrito, caso em que as perguntas, formuladas pelas partes e deferidas
pelo juiz, Thes serdo transmitidas por oficio. (Reda¢do dada pela Lei n°6.416, de 24.5.1977) § 20 Os
militares deverdo ser requisitados a autoridade superior. (Redagdo dada pela Lei n° 6.416, de
24.5.1977) § 30 Aos funcionarios publicos aplicar-se-a o disposto no art. 218, devendo, porem, a
expedi¢do do mandado ser imediatamente comunicada ao chefe da reparti¢do em que servirem, com
indicagdo do dia e da hora marcados. (Incluido pela Lei n°6.416, de 24.5.1977) Assim, solicitamos
seja pautada nova data para colher o depoimento pessoal do prefeito municipal. Cassia Andréa A.
Kuhn. Procuradora Geral. OAB-RS 75.578. Matricula 31.545."
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O Presidente da Comissao Processante prontamente indeferiu os pedidos (Oficio n°
369/2019), expedindo as competentes notificagdes para o denunciado e sua procuradora (Oficios
n°370/2019en°371/2019).

No dia 07/12/2019, as servidoras da Camara Municipal expediram Certidao informando
que o denunciado recusou-se a receber a notificagao.

No dia 9/12/2019, as 9h, foi aberta a audiéncia para a oitiva do denunciado, que nao
compareceu, bemcomo sua procuradora, que tambémse fez ausente.

Na sequéncia, foi julgado prejudicado o depoimento pessoal do denunciado e foi
encerrada a fase de instrucao (Oficio 380/2019). Ato continuo, o Presidente da Comissao
Processante expediu os Oficios n® 381/2019 e 382/2019, informando o denunciado e sua
procuradora do encerramento da fase de instru¢do do processo, do inicio do prazo para
apresentacao de razoes finais e da data em que seria proferido parecer final.

O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul encaminhou resposta ao Oficio n® 325/2019,
coma cOpia integral do processo Administrativo de Inspecao Especialn® 029182-0200/19-7.

Na mesma data (9/12/2019), duas servidoras da Cadmara Municipal deslocaram-se até a
Porto Alegre para entregar as notificagdes antes mencionadas. Apds a procuradora do
denunciado lera notificacao, ela se recusou a recebé-la, tendo-se emitido a seguinte certidao:

"CERTIDAO

Certificamos que, no dia 09 de dezembro de 2019, nos dirigimos ao Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul - TCE/RS, em Porto Alegre, por ocasido da posse da nova
administra¢do do TCE/RS, com a finalidade de, por solicita¢do da Comissdo Processante, entregar
as notificagoes contidas nos Oficios n‘s 381 e 382/2019 para o Senhor Prefeito Municipal, Daniel
Antonio Guerra, e para a sua Procuradora, Senhora Cassia Andréa Azevedo Kuhn, respectivamente.
As 15 horas e 45 minutos nos reportamos a Senhora Procuradora, para a entrega da referida
documentagdo. Apos ler o Oficio n®381/2019, a Senhora Procuradora afirmou que ndo o receberia
sem antes receber a resposta ao Oficio n°2778/2019/PGM/ASS, protocolado nesta Camara sob o n*
PE-443/2019, na ultima sexta-feira, dia 06 de dezembro de 2019. As notificagoes supracitadas foram
encaminhadas pelo Presidente da Comissdo Processante, instituida nos termos do Decreto-Lei n*
201, de 27 de fevereiro de 1967, na 361° Sessao Ordinaria realizada no dia 08 de outubro de 2019,
referente ao Processo contendo denuncia e pedido de afastamento cautelar e eventual cassa¢do de
mandato e de direitos politicos do Prefeito Municipal de Caxias do Sul, contido no Documento
Externon®365/2019. Oreferido é verdade e dou fé."

No mesmo dia, a Presidéncia da Comissao Processante encaminhou o Oficio 388/2019, a0
Presidente desta Casa Legislativa, Vereador Flavio Guido Cassina, solicitando a convocacao
extraordindria da Camara Municipal durante o recesso legislativo, para deliberar em sessao
legislativa extraordinaria sobre o processo de cassa¢ao do mandato do Prefeito pela Camara.

No dia 10 de dezembro de 2019 o Presidente da Camara Municipal convocou
extraordinariamente a Camara para a referida sessao legislativa extraordinaria.
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No dia 12/12/2019, o denunciado impetrou novo mandado de seguranca (processo n°
5013899-27.2019.8.21.0010), requerendo "o aprazamento de nova data para o depoimento do
impetrante a comissdo, conforme solicitado no oficio encaminhado ao Presidente da Comissdo
Processante", coma consequente anulagdo dos atos praticados desde 6/12/2019, e a suspensao da
convocacao extraordinaria da Camara Municipal durante o recesso.

O pedido de medida liminar foi indeferido.

No dia 15/12/2019 o denunciado agravou da decisdo (Agravo de Instrumento n® 5014078-
40.2019.8.21.7000/RS), tendo  sido indeferida  atutela antecipada recursal
pretendida pelo Desembargador Francesco Conti, dando-se por encerrada a fase de instrugao do
processo.

Foram ainda juntados ao processo o Oficio n° 055/5°BBM/SSeg, do Sr. Ten. Cel. QOEM
Julimar Fortes Pinheiro Comandante do 5° BBM, encaminhando resposta solicitada por esta
Comissdo Processante.

7.DAS OITIVAS DAS TESTEMUNHAS DADEFESA

Na data de 26/11/2019 foram ouvidas as testemunhas: Sr. Joelmir da Silva Netto,
secretario Municipal da Cultura; Sra. Mirangela Rossi, secretaria Municipal do Urbanismo e o
Ten.Cel. Julimar Fortes Pinheiro, comandante do 5° BBM;

Na data de 27/11/2019 foram ouvidas as testemunhas: Sr* Dr* Geraldine Gollo de
Oliveira, Procuradora Adjunta, e Sr* Vangelisa Cassanego Lorandi, Secretdria Municipal de
Recursos Humanos e Logistica;

Na data de 04/12/2019 foi realizada a oitiva da testemunha Dr° Julio César Freitas da
Rosa, Secretario Municipal da Satude;

Na data de 05/12/2019 foi realizada a oitiva da testemunha Dr° Fabiano de Moraes,
procurador da Republica.

Por fim, na data de 06/12/2019 foram ouvidas as testemunhas: frei Nilmar Carlos Gatto,
ministro Providencial dos Freis Capuchinhos; e frei Jaime Jodo Bettega, secretario do Conselho
de Obras Sociais dos Freis Capuchinhos.

O conselheiro do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, Sr. Alexandre Postal,

informou o seu ndo comparecimento em sua audiéncia de oitiva mencionando, ainda, o seu
impedimento, conforme Oficio GPn® 544/2019, ja mencionado.

8.DASRAZOES FINAIS
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Em16/12/2019 foramprotocoladas pela defesa do denunciado suas Razdes Finais.

1. Dos Fatos

O denunciado menciona que no depoimento do Sr. Joelmir da Silva Neto, Secretario de
Cultura, foi informado que havia questionamentos sobre a clareza de itens do Decreto n°
20.381/19.

Que a testemunha declarou que a Secretaria de Cultura esteve envolvida nas questdes do
referido decreto pela quantidade de eventos que realiza.

Disse que diversas entidades participaram da reunido publica para o alinhamento das
normas do referido decreto, alémde secretarias do municipio.

Segundo ele, ficou acordado que quem reuniria todas as demandas de entidades seria o
Conselho Municipal de Politica Cultural, e que depois a entidade encaminharia um tnico
documento ao Poder Executivo. O conselho também enviaria a minuta ao Corpo de Bombeiros
para avaliagdo quanto a seguranga dos eventos.

Nao houve nenhum apontamento dos bombeiros, apenas que deveriam ser observadas as
resolugdes ja existentes, ficando mantidas as exigéncias contempladas no decreto anterior

(19.736).

Sobre o fluxo dos processos de requisi¢ao de uso de bens publicos para eventos, pontuou
que do Protocolo Geral vai diretamente para o Urbanismo e que ¢ analisado para qual secretaria
serd enviado o processo. A Cultura ¢ geralmente uma das primeiras, porque os eventos tém
sempre umcarater cultural.

Relatou ainda que, com excecdo da Pragca das Feiras, as demais estdo sob
responsabilidade da SEMMA. A Cultura faz a primeira analise do viés cultural do evento e, se ele
forna praca das feiras, a agenda permanece coma Cultura.

Disse que, no caso da Parada Livre, a solicitag@o seguiu o tramite normal.

Quanto a acusagao de proibi¢ao da Parada Livre, informou que nao houve indeferimento.
O que ocorreu foi a indicagdo, sugestao de outro local: o Centro de Cultura Ordovéas. Explicou
que ¢ umlocal que a Prefeitura Municipal quer valorizar e a realizacdo da Parada Livre ali traria
essa valorizagdao.O Ordovas temestrutura para o evento e evitaria o fechamento de ruas.

Sobre a béngado dos freis, informou que em2019 teve um tradmite diferente, porque chegou
via Protocolo Geral e Urbanismo. Como havia expectativa de requalifica¢do da praga, foi direto
para o Urbanismo e, antes de ir para a Cultura, foi indeferido. Declarou ainda que nao houve
tempo de anunciar o Natal ja no Largo da Prefeitura, o que gerou mal-estar. Em 2018 a béngao
ocorreu concomitante ao natal na Praga Dante Alighieri. A secretaria iria propor que os dois
eventos ocorressem concomitantes no Largo da Prefeitura.
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Na sequéncia foi ouvida a testemunha Sr* Mirangela Rossi, Secretaria de Urbanismo. A
testemunha informou que desde 2017 varios técnicos trabalhariam emumnovo decreto, emrazao
de duvidas sobre a aplicabilidade do decreto anterior.

Coma publica¢do do novo decreto, foi incluido um formulério padrdo, disponibilizado no
Protocolo Geral. Para a realizacdo de eventos ¢ entregue umcheck-list, depois do pedido
protocolado. Apos isso, o pedido ¢ enviado ao Urbanismo, que faz triagem considerando data e
cumprimento de prazos. Se o pedido ndo for protocolado no prazo minimo, ja ¢ indeferido, sem
analise. Disse que ha muitos pedidos fora de prazo e foi preciso estabelecer critérios. Se o pedido
¢ feito dentro do prazo, ¢ feita analise do tipo do evento e qual secretarias estdo envolvidas.
Assim, o pedido tramita por estas secretarias para avaliagao da viabilidade.

Sobre a Parada Livre, informou que a solicita¢do foi feita via protocolo. Apds passar pela
Secretaria foi emitido comunicado de que ndo seria possivel a realizacdo na Praga Dante, mas foi
sugerido outro local.

Informou que, como foi sugerido outro espaco e houve a judicializacdo da demanda pelos
organizadores da Parada Livre, ndo houve mais nenhuma solicitacdo ao municipio. Disse que
soube da realizagdo do evento, pela via judicial, onde houve apoio do municipio € ndo tem
conhecimento da existéncia de APPCl para tal realizacao.

Sobre a Béncao dos Freis, disse que nao tinha conhecimento do processo de inicio, depois
acabou se inteirando da situagdo. Como havia a previsdo da reforma na Praga Dante, a
administracdo estava excluindo o local como op¢do. Foi informado aos freis que haveria a
possibilidade de avaliarem outro local e que na medida do possivel o pedido seria atendido se
eles dessemsugestoes.

A testemunhaTen. Cel. Julimar Fortes Pinheiro, Comandante do Corpo de Bombeiros,
mencionou, ao ser questionado sobre a participagdo dos bombeiros na constru¢do do Decreto
Municipal n® 20.381, que houve participacao a partir da sessdo de seguranga contra incéndio, mas
ndo ¢ ele o participante, por ser comandante regional.

Disse que, neste caso, o que estd sendo tratado ¢ um evento especifico, e por isso foi
previamente passado a Prefeitura a preocupacdao do Corpo de Bombeiros de que a legislagao
fosse cumprida. Entende que, uma vez existindo a legislacdo municipal complementar a estadual,
amesma tambémdeve serrespeitada.

Ainda, foi solicitado ao comandante a juntada de documentacdo que comprove ou nao a
existéncia de APPCI para realizacdo da Parada Livre, que ocorreu por decisdo judicial.
Posteriormente, foi juntado e informando a auséncia de tal documento, embora a média de
publico tenha ultrapassado 15 mil pessoas.

No depoimento da Dr* Geraldine Gollo de Oliveira, Procuradora-Geral Adjunta do
Municipio, ela declarou que, quanto ao decreto para a realiza¢do de eventos temporarios, nao
houve violagdo legal e ele ndo diverge do Codigo de Posturas do Municipio. Citou o artigo 34 e
seus incisos. Disse que o codigo de Posturas que a concentragdo de pessoas em logradouros
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publicos precisa ser aprovada pelo Municipio, e que se hd inconstitucionalidade no Decreto
também ha no Codigo de Posturas.

Sobre os eventos indeferidos, havia previsao de requalificacao da Praga Dante Alighieri a
qualquer momento. Entdo todos os eventos apods a Feira do Livro foram indeferidos, e nao
considera discriminac¢do. Diz que pelo seu conhecimento juridico ndo vé€ como infracao politico-
administrativa os fatos da denuncia.

Sobre a dentincia que aborda as questdes do PA 24hs, desprezo pelo Conselho de Saude e
ilegalidades na licitagdo, disse que era conselheira no momento do fechamento do PA, e que
foram solicitadas as inclusdes em pauta para o CMS tratar da gestdo das UPA, nao tendo sido
atendidas.

Relatou que como conselheira a época ndo se sentiu desrespeitada e que sempre foram
solicitadas inclusdes e solicitagcdes dentro das assembleias dentro dos prazos, inclusive houve
solicitacdes de reunides no saldo nobre, onde seria explanada a transi¢do. Que houve reuniao
com os servidores do PA para alinhamento dos que seriam atingidos, e foram convidados
juntamente com a Secretaria de RH a tirarem dividas e, dentro de critérios, a oportunidade de
escolheremoslocais de trabalho.

Informou ainda que ndo houve resolugdo emitida pelo Conselho pra a homologacao do
denunciado e que nos dois anos que foi conselheira apenasuma resolu¢do foi encaminhada.

Na oitiva da testemunha Sr®. Vangelisa Cassanego Lorandi, Secretaria Municipal de
Recursos Humanos e Logistica, relatou-se que, em relacdo ao fechamento do PA, foi feito
trabalho para remoc¢ao dos servidores, com critérios (tempo de servigo, por exemplo) para
escolha das UBS onde iriam trabalhar. Foi disponibilizado horario para que as mudangas fossem
feitas da forma mais amena possivel, sem prejuizo de trabalho nem de proventos. Tinha
conhecimento do TAC firmado entre MPF e MPE e que ele previa esses cuidados com os
servidores.Alegou que os servidores fazem concurso e ndo temdireito adquirido a lotagao.

Quanto a possiveis irregularidades na licitagdo da gestdo da UPA 24h, porque a
modalidade nesse caso foi chamamento publico, relata que houve uma impugnacao e que esta ndo
foi acolhida pelo Poder Judiciario. A avaliacdo da empresa foi criteriosa e levou mais de dois
meses.

Quanto a denuncia feita para o TCE, foram prestadas as informacdes e o pleito foi
indeferido porque ndo foramvislumbradas as irregularidades apontadas.

Ainda sobre o TAC, disse que estd sendo cumprido na integra e que o objeto final ¢ a
abertura da UPA este ano.

O Secretario Municipal de Saude, Sr. Julio César Freitas da Rosa, asseverou que o
Conselho foi convocado para assembleia extraordinaria, mas ndo compareceram conselheiros
necessarios para a deliberacdo da gestdo da UPA. Que os conselheiros foram convocados com
prazo superior ao previsto emleie se esquivaramdesta responsabilidade.
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Declarou que o conselho desmembrou a proposta do Poder Executivo, aprovando o
programa UBS +e rejeitando a proposta de gestao compartilhada, sendo chamados novamente os
conselheiros que, propositalmente, ndo comparecerampara formar quérum.

Disse que desde que € Secretario o CMS ndo emitiu nenhuma Resolugao, e que elas sdo
opinativas. Leu o documento em que deu ciéncia ao CMS, e o desleixo na acao do Presidente em
convocar o CMS apenas 14 horas antes da assembleia, enquanto que o mesmo CMS foi
convocado pelo Secretario comantecedéncia de nove dias uteis.

Sobre a remocao dos servidores, afirmou que tudo ocorreu dentro da legalidade. Quanto
ao TAC firmado, disse que o municipio vem cumprindo integralmente.

Alegou ainda que quanto as questdes do chamamento publico, o termo de referéncia foi
minuciosamente elaborado e a licitagao ocorreu de forma transparente.

A dentncia feita no TCE foirejeitada.

Em data de 05/12/2019, foi colhido o depoimento do Sr. Procurador da Repiblica Dr.
Fabiano de Moraes, o qual relatou ter feito a reunido publica para adequagdo do Decreto
Municipal n® 20.381, e que ele teria sido construido em conjunto com entidades e Municipio.
Disse ainda que ndo cabeia ao MPacatar ou ndo o decreto, e simfiscalizar.

Relatou que ndo entende que o decreto seja inconstitucional e que existem opinides
divergentes, o que o levou a encaminhar recomendac¢do ao Municipio. Desta forma, afirma que se
buscou na justi¢a arealizagdo da Parada Livre, que garantiu o direito pleiteado.

Afirmou ndo entender isso como infrag¢ao Politico-administrativa.

Quanto ao TAC firmado com o Municipio, informa que os termos deste estdo sendo
cumpridos, salvo alguns ajustes necessarios que o municipio vem fazendo e que deve culminar
coma abertura da UPA 24 horas até o final do ano, conforme previsto no aditamento do TAC.

No dia 06/12/2019, foi ouvido o Frei Nilmar Carlos Gatto, Ministro Provincial dos
Freis Capuchinhos, que informou ndo ter recebido o indeferimento da bencao na Praga Dante
Alighieri, poisndo era o organizador do evento.Que a organizacao fica a critério de outra pessoa.
Indagado sobre eventual lesdo aos Freis pela ndo realizacao da ben¢ao na Praca Dante Alighieri,
informou que ndo se sentiu lesado, que o que importa ¢ a Ben¢do e ndo o local.

No dia 06/12/2019 foi ouvido também o Frei Jaime Jodo Bettega, Conselheiro de
Obras Sociais dos Freis Capuchinhos, que, ao ser questionado sobre o indeferimento da
realizacdo da beng¢do dos Freis na Praca Dante Alighieri, disse que ndo tomava este indeferimento
como algo prejudicial, que de imediato entendeu que nao seria possivel, e afirmou ter sido
convidado para realiza-la com a programag¢ao de Natal no Largo da Prefeitura, o que nao foi
possivel, pois houve ruido de comunicac¢ao e foi entdo a Bengao agendada para ocorrer em dois
Locais.
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il. Do Mérito

Finda a colheita de provas, em suas alegacdes finais pugnou a defesa pelo arquivamento
do presente pedido, conforme reproduzimos:

"l1. Quanto ao decreto 20.381, foi amplamente explicado sua elaboragdo, bem como dito pelo
Dr. Fabiano quer ndo ha inconstitucionalidade no decreto, ha apenas pontos de vista diferentes;

2. Quanto arealizagdo da Parada Livre, ficou provado, que ndo ha discriminagdo e que o fato
do indeferimento, foi buscado junto a justi¢a, e imediatamente cumprido pelo Municipio, sendo dito
ainda pelo proprio Dr. Fabiano, que ndo existia nenhum documento assinado pelo prefeito em
relagdo a negativa, desta forma ndo podendo haver responsabilizag¢do do mesmo;

3. Ainda o fato da realizagdo da Parada Livre, tem-se por certo, que tal denuncia perdeu o
objeto, tendo em vista que ocorreu, conforme pretendido e com o atendimento solicitado ao
municipio:

4. Quanto a Bengdo dos Freis Capuchinhos, ndo pertine maiores declaragoes, se os proprios
Freis, ditos lesados pelo denunciante declararam ndo haver nenhumtipo de lesdo ao seu direito.

5. Quanto a denuncia do desprezo pelo CMS e pelo desrespeito aos servidores municipais, foi
exaustivamente explicado pelo Secretario da Saude, pela Secretaria de Recursos Humanos e pela
Procuradoria Geral Adjunta, corroborado pelo Dr. Fabiano, que ndo houve desprezo pelo CMS, e
nem tampouco pelos servidores municipais, que comprovadamente tiveram seus direitos respeitados,
quando das suas remogoes.

6. Quanto as possiveis ilegalidades na Licitagdo do Chamamento Publico, ficou claro que o
indeferimento da medida acautelatoria pelo conselheiro do TCE, orgado fiscalizador, desmistifica
qualquer ilegalidade que possa ter ocorrido, pois é aquele orgdo o responsavel pela aprovagdo das
contas do gestor, ndo restando duvidas que a denuncia nesto ponto também e infundada.

7. Ainda em relagdo a UPA, cabe salientar que conforme dito no seu depoimento, o Dr.
Fabiano, em conjunto com o MP estadual, vem fiscalizando criteriosamente o cumprimento do TAC,
que esta ocorrendo de forma satisfatoria pelo Municipio e deve culminar com a abertura da UPA 24
hs ainda este ano, conforme ajustado."

Fez mencao ao artigo 4° do Decreto-Lei n°® 201/67, o qual dispde sobre as infragdes
politico-administrativas dos prefeitos municipais, sujeitas ao julgamento pela Camara de
Vereadores, sancionadas com a cassa¢do do mandato, expondo informagdes conceituais da
aplicabilidade de cada um dos incisos atinentes ao caso. Refere posi¢ao doutrinaria, que entende
aplicavel, e transcreve na integra o indigitado art.4° do Decreto-Lein® 201/67.

Afirma ndo ser possivel vislumbrar, nas denuncias apontadas, a possibilidade de
enquadramento delas nos incisos do art.4° do Decreto-Lei201/67.
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Versa sobre cada inciso daquele dispositivo legal, anotando consideragdes de forma
individuada, naquilo que se compreende que seriam infragdes politico-administrativas, passiveis
de julgamento pela Camara de Vereadores. Por derradeiro, argumenta nao ver em nem um dos
itens da denuncia a possibilidade de enquadramento nos incisos do art. 4° do Decreto-Lei n°
201/67,requerendo, assim, o arquivamento da Dentncia.

Destaca, neste ponto, o referido Decreto no inciso VIII, do artigo supracitado, que elenca
como um dos casos passiveis de cassa¢do do mandato "omitir-se ou negligenciar na defesa de
bens, rendas, direitos, ou interesses do Municipio, sujeitos a administracdo da prefeitura', no
qual o préprio denunciado cita como ato atinente ao inciso "deixar de agir, quando, por lei, é
obrigado ou se descuida ou se desinteressa em fazé-lo, pode ocorrer, em tese, infragio
contempladanoinciso".(grifo nosso)

A defesa deseja que se comprove em qual dos incisos do artigo 4° do DL 201/67, o
denunciado, infringiu.

Defende que em nenhum dos depoimentos foi possivel verificar afronta aos incisos
citados, infragdes politico-administrativas. Assim sendo defende que a comissdo processante
deve opinar pelo arquivamento do processo de impedimento, pois somente os fatos que venham
ao encontro dos incisos de [ a X do art.4® do DL 201/67 sao passiveis de provocar a cassagao do
mandato do Prefeito pela Camara. Se ocorreram outros fatos, se comprovados, seriam passiveis
de outras sangdes, pelo 6rgao competente.

Segundo a defesa final, as provas testemunhais e documentais ndo se mostram suficiente
para fundamentar a cassa¢cdo do mandato do chefe do Poder executivo, o que leva o processo a
indicac¢do para arquivamento.

Aduz ao final, que todos os caminhos conduzem ao arquivamento da dentncia, emrazao
do conjunto probatdrio, deixando evidenciada a falta de agdes possiveis de cassacao.

111. Dos Pedidos

De forma derradeira, o Denunciado querer que o parecer da Comissdo Processante seja
pelo arquivamento do processo, forte na auséncia de elementos ensejadores da pena de cassagao
do seu mandato; e que nao sejam outros elementos levados em consideracdo, que ndo aqueles
elencadosna legislacdo de regéncia.

E o relatorio dos fatos e da tramitagdo do presente processo de cassa¢do do mandato do
Prefeito pela Camara, contido no Documento Externo n® DE-365/2019.

9.DO MERITO: EXAME DAS IMPUTACOES CONTIDAS NADENUNCIA

Coube a presente Comissdo Processante apurar os fatos descritos na denuncia,
conforme previsto no Decreto-Lein®201/67.
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E sabido que o artigo 5° do referido decreto apresenta um procedimento bifasico ou
escalonado, comprevisdao de uma fase de instrucao, preliminar, e o julgamento propriamente dito,
tudo conforme previsao de seus incisos Il e I'V.

Esta fase preliminar tem inicio com o recebimento da denuncia pela Comissdo
Processante e encerra-se coma elaboracao do parecer final.

Como o Decreto-Lei n. 201/67 ndo esgota todo o rito procedimental, a Comissao
Processante buscou apoio em outras normas, em especial na propria Constituigdo Federal de
1988, semprejuizo do atento exame de leis processuais editadas pela Unido (Codigo de Processo
Civil e Penal) e da jurisprudéncia.

Diga-se, como tantas vezes ja afirmado, que o referido decreto, em seu art. 5°, inciso I, €
claro quanto a possibilidade do cidaddao comum apresentar dentincia sobre pratica de infracdo
politico-administrativa contra o Prefeito Municipal, bastando apresentar a exposi¢ao dos fatos e
indicar as respectivas provas, porque o Direito quem conhece € o juiz (iura novit curia).

A luz de tal ponto de partida, ja se pode entrever, comnitidez, o elevado grau de interesse
publico coma instrugao do processo, ainda que o denunciado repute inconsistentes as acusagoes.

Deveras, ndo se trata de processo que, necessariamente, ¢ deflagrado por quem que tenha
elevados conhecimentos juridicos. Nessa linha, ¢ improvavel que um cidadao "comum" tenha a
expertise necessaria para descrever fatos certos e delimitados com a mesma riqueza de detalhes
que se exigira em um processo administrativo e judicial, entre partes que ja tenham alguma
relagdo constituida e que seja instruido por advogado.

Exigir tamanho rigor significaria ndo compreender a propria finalidade do Decreto-Lein®
201/67, que ¢ o de punir o agente publico municipal que eventualmente praticou uma ou mais
infragdes politico-administrativas, sem que para tanto tenha que haver uma dentncia fundada na
mais perfeita técnica juridica, o que significaria deixar impune eventual ma condu¢do dos
negocios publicos pelo simples fato do denunciante ndo possuir conhecimentos técnicos precisos
do seu enquadramento legal ou da melhor forma de deduzi-los emuma dentincia.

Waldo Fazzio Junior (Improbidade Administrativa e Crimes de Prefeitos, Ed. Atlas, 2000,
p. 310.), estudioso do assunto, refere que, ao oferecer a oportunidade de denuincia a qualquer
cidadao, o principio republicano ¢ atendido e o direito de fiscalizacdo se concretiza na medida em
que, se o Chefe do Executivo praticar qualquer ato contrario aos interesses da Administracao
Publica (da poélis), qualquer cidaddo terd a legitimidade de defendé-la, denunciando o fato ao
Poder Legislativo que, naturalmente, cuidard de fazer os indispensaveis filtros de
admissibilidade.

Dito isso, ¢ importante assinalar que a palavra politica, que integra a locugao politico-
administrativa, que, por sua vez, adjetiva a conduta irregular da autoridade ptblica (infragdo), ¢
uma palavra derivada depdlis (politikos), "que significa tudo o que se refere a cidade e,
consequentemente, o que é urbano, civil, publico, e até mesmo sociavel e social”, e que, com 0
tempo, passou a "ser comumente usado para indicar a atividade ou conjunto de atividades que, de
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alguma maneira, tém como termo de referéncia a polis, ou seja, o Estado"” (Norberto Bobbio.
Diciondrio de Politica, 11. Ed.,UNB, p.954).

Portanto, quando se fala em infragdo politico-administrativa, a qual sujeita o agente
politico a cassag¢ao do seu mandato, ndo se estd a falar em crimes ou ilicitos penais, mas em
ilicitos de carater eminentemente politicos, de administra¢dao do Estado, ou seja, que atentam
contra a atividade ou o conjunto de atividades que tem como referéncia a polis ou cidade.

Porisso, as conclusdes oriundas deste processo ndo témnenhuma repercussao juridica em
outras esferas, a ndo ser, exclusivamente, neste julgamento politico-administrativo.

Assim, qualquer juizo de valor feito por esta Comissdao somente se presta para o fim
do JULGAMENTO POLITICO do Sr. Daniel Antonio Guerra, Prefeito Municipal de Caxias do
Sul, ndo produzindo nenhumoutro efeito, seja na esfera administrativa ou judicial.

Com muita propriedade ensina Paulo Brossard (O Impeachment, p.126, Saraiva, 1992, p.
126) que "euma penapolitica a que se aplica no processo de responsabilidade".

"O impeachment constitui a técnica adotada pela Constitui¢do para proteger-se de ofensas
do Chefe do Poder Executivo. A pena através dele aplicdavel nada tem de criminal; é apenas politica,
relacionada aumilicito politico, aplicada por entidades politicas a autoridades politicas”.

No campo do julgamento politico, a valoragdo dos elementos de prova constitui campo
proprio dos atosinterna corporis, pois a ordem juridica conferiu exclusividade ao Poder
Legislativo, sendo vedado ao Poder Judiciario adentrar no exame de mérito da decisdo.

O Poder Judiciario ndo pode substituir o julgamento politico-administrativo
da Camara Municipal de Vereadores de Caxias do Sul pelo seu. Dai, ndo se podera buscar no
Poder Judiciario, saber se foi justa, injusta, inconveniente ou severa a deliberacdo da Camara
Municipal, se esta deveria perdoar ou ndo o acusado, pois esse juizo ¢ de mérito, ¢ a Justica nao
pode substituir a delibera¢ao da Camara Municipal por um pronunciamento de mérito.

E por tal razdo, alids, que o Poder Judicidrio ndo ingressa no mérito do processo de
cassacao do mandato do Prefeito pela Camara.

Também em face da independéncia entre os Poderes, a CaAmara Municipal ndo precisa
aguardar a conclusdo de eventuais a¢des judiciais ou mesmo de outros 6rgaos administrativos
com competéncia julgadora (Tribunais de Contas, por exemplo), para s6 entdo proceder ao
julgamento de infragdes politico-administrativas. A decisdo que vier a ser proferida nessas
possiveis acdes judiciais ndo carrega necessariamente uma repercussdo no julgamento
politico, embora possa embasa-la eventualmente.

Alodgicadojulgamento politico ndo opera apenas contra os acusados. Também o reverso
acontece. Assim, prefeitos e parlamentares podem vir a ser condenados pelo Poder Judiciario,
embora ndo venhama ser cassados pelo Parlamento.
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Reconhecer que o Julgamento Politico tem sua l6gica propria € importante para o regular
funcionamento das instituigdes do Estado Democratico de Direito. Mais do que isso, ndo atenta
minimamente contra nenhum direito daqueles que foram cassados o fato de ndo se admitirem, em
juizo, presungdes tipicas dos julgamentos politicos.

Em situagdes como essa, estdo corretas tanto a cassa¢do do mandato como a absolvigao
judicial por falta de provas. Por isso,julgar tecnicamente um julgamento politicoé tao
equivocado quantojulgar politicamente um julgamento técnico.

Com base nessas premissas, passamos a analisar efetivamente a dentincia em desfavor do
Prefeito Municipal de Caxias do Sul, Sr. Daniel Antonio Guerra.

EXAME DA PRIMEIRA IMPUTACAO: "Proibicio de utilizacio dos espacos piiblicos
pelos Frades Capuchinhos"

A peca acusatoria imputa ao denunciado a pratica de infragdo politico-administrativa por
ter editado o Decreto Municipal n® 19.736 de 08/08/2018, pois, por meio dele, passou-se a exigir
que o uso de areas publicas ou privadas no municipio de Caxias do Sul/RS, para a realizagdo de
"eventos temporarios" devera ser precedido de autorizag@o do Poder Publico Municipal.

Por imposi¢ao do referido dispositivo legal, os Freis Capuchinhos, em vez de apenas
comunicar a realiza¢do de uma reuniao publica denominada "Beng¢do de Natal”, que se realizaria
no dia 11/12/2019, na Praga Dante Alighieri, tiveram que solicitar autoriza¢ao do Poder Publico
Municipal, como se fosse um "evento temporario".

A referida solicitacdo foi negada pelo Poder Publico sob a justificativa de "iminente
realiza¢do de eventos por parte do municipio, tais como Feira do Livro e Festejos de Natal, que
exigirdo periodos prévios para montagens e adequagoes, ndo sera possivel a utiliza¢do da Praca
Dante Alighieri para realizagdo do evento solicitado”.

Concretamente, o denunciante refere que o referido decreto € inconstitucional (art. 5° da
Constituicdo Federal), e que ele conflitaria comos artigos 3°;239; 240 e 243, todos do Codigo de
Posturas do Municipio de Caxias do Sul (LCn°®377de 22/12/2010.

A denuncia ainda acusa o denunciado de editar o referido decreto sem observar a
legislacdo municipal e deacordo com a sua conveniéncia, ignorando que a alteracdo da
legislacdo complementar (Codigo de Posturas) requer a aprovacdo de 2/3 dos
vereadores, concluindo que "o prefeito legislou sem consultar o Poder Legislativo".

No mais, a referida "proibicdo de utilizagdo da praca" pelos Frades Capuchinhos
ofenderia a Constitui¢do Federal emseu art. 5°, incisos VI, IX e XVI,bem como a Lei Organica do
Municipio de Caxias do Sul,emseu art.39, Incisos I e IIL.

O denunciado, por sua vez, sustenta que a acusa¢ao nao procede, uma vez que o Decreto
Municipal n® 19.736/2018 foi revogado pela edi¢do do Decreto Municipal n® 20.381/2019, de 15
de agosto de 2019, que teria vindo para corrigir as dificuldades interpretativas do primeiro.
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Ao analisar os referidos decretos, verifica-se, contudo, que os vicios apontados na
denuncia permanecem no Decreto Municipal n® 20.381/2019, uma vez que este ultimo continua
tratando direitos fundamentais que independem de autorizacao como direitos sujeitos a licenga
do Podere Executivo Municipal, razdo pela qual eles serdo tratados, neste relatorio, como
equivalentes, a fimde facilitar a compreensao da questao.

Analisando o disposto na Constituicdo Federal de 1988, tem-se o acesso ao espaco
publico como prerrogativa de todos os cidadaos, sendo vejamos:

"Artigo 5°: Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de cren¢a, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias,

()

IX - ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo,
independentemente de censura ou licenga;

()

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;"

Bemse vé, pois, que a Constitui¢do Federal, de maneira clara e literal, alémde preservara
liberdade de crenga religiosa ¢ de manifestagdo, independentemente de licenga ou censura,
garante o direito de reunido pacifica em locais abertos ao publico, independentemente de
autorizacao, sendo apenas exigido "prévio aviso" (e ndo autoriza¢do) a autoridade competente.

O denunciado ndo negou a pratica do ato contra ele imputado, tendo, inclusive, a
testemunha Joelmir da Silva Neto, Secretario de Cultura, informado que havia a "expectativa de
requalificagcdo"” da Praca Dante Alighieri, tendo sido indeferida a realizacdo da ben¢ao, ainda na
Secretaria de Urbanismo, reconhecendo, contudo, que, em 2018, a béngdo ocorreu
concomitantemente ao evento de natal, tambémrealizado na Praga Dante Alighieri.

No mesmo sentido, a Secretaria Mirdngela Rossi atestou que foi incluido um formulario
padrao, disponibilizado no Protocolo Geral, e que se o pedido ndo € protocolado no prazo minimo
previsto no decreto ele ja ¢ indeferido de plano, sem sequer ser analisado, o que, por si s0, ja
configuraria abuso de poder, no caso do direito de reunido, que sequer depende de autorizacao,
quando mais indeferimento por ter sido informado o Poder Publico fora do prazo por ele
arbitrariamente estipulado.
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Destarte, essas justificativas ndo elidem o fato de que o direito de reunido ndo depende de
autoriza¢do e também ndo esta sujeito as meras expectativas do Poder Publico (caso da
"requalifiagdo" da Praga Dante Alighieri).

Alids, sobre a alegada '"requalificacdo" da Praca Dante Alighieri, a também
Secretaria Mirangela Rossi, Secretaria de Urbanismo, reconheceu que sequer havia licitagao
para a contratacao de empresa pararealizara alegada obra.

Assim sendo, inexistia qualquer possibilidade real de existirem obras na Praca Dante
Alighierino periodo emque a beng¢do dos Freis Capuchinhos pretendia realizar-se.

Somente se pode concluir que a proibicdo da ben¢do dos Freis Capuchinhos na Praca
Dante Alighieri tratou-se de um atos arbitrarios grave do denunciado, pois violou liberdades das
mais fundamentais, qual seja, o direito de reunido, e, também, o de liberdade religiosa, pois vedou
uma manifestagdo cultural-religiosa ja tradicional em Caxias do Sul, sob o mero pretexto de
reformar a praga, que, como ¢ de conhecimento publico, por forca de decisdo judicial estava
protegida de ter suas caracteristicas modificadas sem autorizacdo legislativa da Céamara
Muncipal.

Esta configurada, portanto, a violagao ao disposto no art.4°, inciso VII, do Decreto-Lein®
201/67, que proibe a pratica, contra expressa disposi¢ao de lei, ato de sua competéncia, uma vez
que o termo "lei" deve ser interpretado de forma ampla, incluindo-se, por dbvio, a Constitui¢ao
Federal, que ¢ a "lei dasleis".

Tambéma violagdo a liberdades civis, pelo Prefeito Municipal, ¢ conduta que se enquadra
na infracdo politico-administrativa do art. 4°, inciso X, do Decreto-Lei n® 201/67, pois ¢
incompativel com a dignidade ¢ o decoro do cargo a violagdo a direitos constitucionais dos mais
caros a democracia, quais sejam: a liberdade de manifestacdo do pensamento, de reunido e
religiosa.

A este respeito, vale trazer a concepgao de Hannah ARENDT, para quem o espago publico
(dominio publico) ¢ o lugar onde o homem se realiza por completo, ou seja, ¢ onde o Ser
ultrapassa a mera condi¢ao de vivente e se completa, sendo politico (ARENDT, Hannah. A
condi¢do humana. Tradu¢do de Roberto Raposo. 11 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2010, p. 28 e 32.). Somente no espago publico, desnudo de sua vida estritamente privada, o
homem se relaciona, interage e age com a finalidade de transformar a comunidade em que se
insere.

Conclui a mesma Hannah ARENDT que:

"[...] nenhuma atividade pode tornar-se excelente se o mundo ndo proporciona um espago
adequado para o seu exercicio. Nem a educa¢do, nem engenhosidade, nem o talento podem substituir
os elementos constitutivos do dominio publico, que fazem dele local adequado para a exceléncia
humana."
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A ideia de que os espacos da cidade podem ser subdivididos em diferentes "mundos" ¢
trabalhada por Candido Malta (In PINSKY, Jaime (org). Praticas de cidadania. Sdo Paulo:
Contexto, 2004, p. 121-136.). Para o autor, arquiteto e¢ urbanista, os espagos das cidades
pertencem a seis mundos distintos e complementares, sendo eles: "o mundo do trabalho, o da
moradia, o do lazer, o da cultura laica e religiosa, o da saude e, por fim, o do ir-e-voltar entre esses
varios mundos, por meio dos sistemas de circulag¢do, que sdo, em si proprios, um mundo também a
parte".(Praticas cidadas para uma nova cidade).

Da mesma forma, melhor sorte assiste a compreensao de que o espago publico parte do
mundo da circulacdo e deve ser um lugar de convivéncia democratica, um espago de estimulos
culturalmente produtivos, onde o cidaddo possa interagir ndo s com seus iguais, mas também
como ambiente comumda cidade.

Para MORAND-DEVILLER, a cidade que abriga espagos publicos deve propiciar a
utilizacao destes espacos pela populagdo. Mais do que isso, deve proteger o homem e valorizar a
cidade. Dito de outra forma, ndo é somente um direito dos habitantes como também um
direito da propria cidade. Conclui a autora dizendo que ¢ um "direito a" mais do que um "direito
de" utilizar os espacos publicos, dentre eles as pracas do municipio (MORAND-DEVILLER,
Jacqueline. A cidade sustentavel, sujeito de direito e de deveres. In: NERY JUNIOR, Nelson,
MEDAUAR, Odete; D"ISEP. Clarissa Ferreira Macedo (org.). Politicas Publicas Ambientais:
estudos em homenagem ao Professor Michel Prieur. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p.346-
356. Em maio de 1994, na "Primeira Conferéncia das Cidades e Vilas Sustentaveis”, realizada na
cidade Dinamarquesa de Aalborg, foi aprovada a "Carta de Aalborg”, que estabeleceu valores
basicos para as dareas urbanas europeias.)

A Carta Magna prevé, ainda, em capitulo especifico, a politica urbana.

Os artigos 182 e 183 estabelecem as diretrizes gerais que devem ser observadas no
cenario urbanistico e dai decorre a legislagdo urbanistica em vigor, em especial a Lei n°
10.257/01 (Estatuto da Cidade), que fornece embasamento para a defesa dos direitos decorrentes
da cidade.

Sabe-se que o espaco urbano compreende as edificacdes (espago urbano fechado) e os
chamados "equipamentos publicos" (espago urbano aberto), onde estdo inseridas as areas verdes
e as pragas publicas, de forma que "todo o espago construido, bem como todos os espacos habitaveis

pelo homem compoem o meio ambiente sociavel".

A configuragdo do espaco publico ¢ definida pelo Codigo Civil, especificamente no
Capitulo III, que trata dos Bens Publicos:

"Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico interno, todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - 0s deuso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas; " (grifo nosso)
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Nao ha, neste contexto, como aceitar que umatos administrativo sexpedidos pelo
denunciado prejudiquem ou mesmo condicionema utilizacao de espagos publicos de frequéncia
coletiva, tais como as pragas e os logradouros publicos, pois ha de se observar, sempre, a
finalidade de tais bens, atendendo-se sempre ao bem-estar comum. Sobre a finalidade
administrativa, tem-se como prerrogativa dos agentes publicos primarem pelo fim maior dos
espacos publicos, sob pena doato administrativo ser caracterizado como
inconstitucionalmente qualificado.

Como ja dito, o Estado possui o dever constitucional de garantir o cumprimento mais
amplo possivel das liberdades civis, a fim de cumprir suas finalidades precipuas. Neste sentido, a
edi¢do de um decreto que passe a exigir autorizacdo do Poder Publico para utilizagdo do espaco
publico (uma praga) significa uma limitagdo ao nucleo essencial do direito ao espago publico, do
direito de reunido, por comprometer sua destinagdo ao lazer e ocupag¢ao dos cidadaos, limitando
suas condigdes de uso e prejudicando a liberdade e o bem-estar coletivo.

A inconstitucionalidade qualificada dosdecretos editados pelo denunciado encontra
ainda guarida na Lei Organica do Municipio de Caxias do Sul, especificamente em seu Capitulo
V, que trata das proibi¢des, sendo vejamos:

"Art. 39 - Ao Municipio é vedado:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles, ou seus representantes, relagoes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico,

111 - criar disting¢des ou preferéncias entre brasileiros," (grifo nosso)

Como visto, tanto a Constitui¢do Federal como a Lei Organica do Municipio de Caxias do
Sul consagram como direito fundamental a liberdade de culto religioso, prescrevendo que o
Brasil ¢ umpais laico. Comessa afirmac¢ado queremos dizer que, consoante a vigente Constitui¢ao
Federal, o Estado deve se preocupar em proporcionar a seus cidaddaos um clima de perfeita
compreensao religiosa, proscrevendo a intolerancia e o fanatismo.

A liberdade de religido ndo estd restrita a protecao aos cultos e tradigdes e crencgas das
religides tradicionais (Catolica, Judaica e Mugulmana), ndo havendo sequer diferenga
ontologica (para efeitos constitucionais) entre religides e seitas religiosas. O critério a ser
utilizado para se saber se o Estado deve dar proteg¢do aos ritos, costumes e tradicdoes de
determinada organizac¢do religiosa ndo pode estar vinculado ao nome da religido, mas sim aos
seus objetivos. Se a organizagdo tiver por objetivo o engrandecimento do individuo, a busca de
seu aperfeicoamento em prol de toda a sociedade e a pratica da filantropia, deve gozar da
protec¢do do Estado.

Segundo o depoimento do Frei Nilmar Gatto, o evento "Beng¢do na Praga” ocorre desde
2003.0u seja, até entdo, jamais tinha sido criado, pelo Poder Piblico Municipal qualquer tipo de
embaraco para a realizacao da referida manifestacao religiosa. Tal situagdo veio a mudar agora,
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em 2019, quando, arbitrariamente, o denunciado editou decreto criando obstaculos para que a
populagdo possa usufruir desse bempuiblico (praca).

Cabe salientar que o depoimento do Procurador da Republica Fabiano de
Moraes também evidenciou que o decreto "restringe o direito a liberdade de reunido”. Lembra a
testemunha que "a obrigatoriedade dos organizadores é de avisar o Poder Publico"”, mas nao proibi-
lanemcriar embaracos a suarealizagao.

Em outras palavras, o Poder Publico municipal, norteado por decretos
inconstitucionalmente qualificados do denunciado, tomou para si o privilégio de decidir quem
pode ou nao utilizar os bens publicos de fruigao coletiva, em flagrante desacordo com os ditames
constitucionais e democraticos de direito.

Do ponto de vista do Direito Constitucional, a progressiva restricdo de direitos
fundamentais dos cidaddos, a despeito de criar embaragos ao direito de utilizar os espagos
publicos, aponta para um fortalecimento desproporcional do Estado, alimentando assim o que se
denomina democracia totalitaria. De fato, em nome de um autoritarismo do prefeito, o Estado se
empodera de tal forma que acaba por debilitar ou impedir que os cidaddos possam usufruir
livremente de direitos e garantias fundamentais, tais com o uso de bens publicos (pragas), o
direito de livre reunido e a manifestacao religiosa espontanea e pacifica.

Diante deste cenario, outro caminho ndo ha sendo a conclusdo pelaprocedéncia
d adenuncia contra o Prefeito Municipal de Caxias do Sul, quanto a ocorréncia da infragao
politico-administrativa atinente ao art. 4°, incisos VII e X, do DL 201/1967, no tocante a
"Proibicdo de utilizacio dos espacos publicos pelos Frades Capuchinhos" uma vez
haver suficiéncia probatoria quanto aos aspectos essenciais de materialidade e autoria.

EXAME DA SEGUNDA IMPUTACAO: "Desprezo pelo Conselho Municipal de
Saude".

O denunciante imputa ao Prefeito Daniel Antonio Guerra a pratica da infragdo politico-
administrativa contida no art. 4°, inciso VII, do Decreto-Lei n® 201/1967, arguindo que este
praticou, contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua competéncia, ao desprezar o Conselho
Municipal da Saude, quando do fechamento do Posto de Atendimento 24h.

Alega o denunciante que o Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257/2001) estabelece as
diretrizes gerais da politica urbana que deve ser executada pelos municipios e impde que a gestao
municipal devera contar coma participacao da populacdo. Segundo ele, essa participacao podera
ser exercida por meio de Conselhos Municipais. O Municipio tem autonomia para constituir o
numero de Conselhos necessarios para atender tal diretriz. Ainda, refere que uma vez que tais
Conselhos sejam criados e instalados, as autoridades municipais e agentes publicos passam a ter
sua esfera decisoriareduzida, uma vez que passa de discricionaria para vinculada.

Nesta toada, cita o Conselho Municipal de Saude (CMS), 6rgao colegiado com fungdes
deliberativas, consultivas e fiscalizadora, regulamentado nos moldes da Lei Municipal n°
7.854/2014 e refere que o denunciado ignorou o CMS quando, no més de outubro de 2018,
decidiu fechar as portas do PA 24h. O passo seguinte da Administragdo foi a de deslocar todos os
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servidores do local para outras unidades, sem consulta-los e sob adverténcia de que nao
retornariammais ao local, uma vez que a nova estrutura contaria comoutra equipe.

Frisa o denunciante que o Conselho Municipal da Saude era contrario a gestdo
compartilhada, mas, mesmo assim, o denunciado ignorou a delibera¢@o do Conselho e, por meio
do Chamamento Publico n® 149/2019, de 09/08/2019, decidiu pela modalidade rejeitada,
ofendendo, assim, a deliberagao do CMS e, consequentemente a Lei Municipal n® 7.854/2014.

Salienta-se que o Sistema Unico de Saude (SUS), criado a partir da Constituicdo de 1988,
e regulamentado em 1990 pelas Leisn® 8.080 e n® 8.142, advémde um processo politico permeado
pela participagdo, resultando na inclusdo desta ultima como um dos principios do SUS e
posteriormente emsua institucionalizagao, através de conferéncias e conselhos de saude.

Os Conselhos Municipais de Saude constituem-se emumdos pilares para consolidagdo do
SUS e representam um avanc¢o, na medida em que potencialmente ampliam os espacos e o
poder de intervenc¢io da populacio nos rumos da coisa publica, contribuindo para o
aprofundamento do processo de construcdo democratica do pais, ja que varios setores da
sociedade sdo incorporados no processo das decisdes publicas, ampliando-se a representagao
democratica das varias partes da sociedade.

Passamos a analisar a Constitui¢ao Federal brasileira:

"Art. 198. As agoes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

()
111 - participagdo da comunidade."”

A participacdo social caracteriza-se pela eleicdo da sociedade (comunidade) como uma
categoria central na discussdo e tomada de decisdo das agdes e servigos de satde. Em suma, este
conceito estd fundamentado na universalizagao dos direitos sociais, na amplia¢do do conceito de
cidadania e em uma nova compreensdo do carater do Estado, remetendo a definicdo das
prioridades nas politicas publicas combase emumdebate publico.

Com efeito, a participa¢do da comunidade representa um avanco nas formas de controle
governamental. O tema foi contemplado na Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 37 §3°,
194, inciso VII, e 198, inciso III. Dessa forma, o legislador constitucional contemplou a area da
saude com esse importante mecanismo de controle que, mais tarde, foi utilizado com a intencao
de fortalecer o Sistema Unico de Satide (SUS). Além desses dispositivos, encontramos nas
proprias diretrizes do SUS outros mecanismos que asseguram a participacao da sociedade na
fiscalizacdao dasagdes e servicos da satide emnosso pais.

Como visto, os Conselhos de Satide representam um espago importante de participagao
popular no sistema de saude, pois sdo um espaco formal e legal para representantes dos setores
organizados da sociedade civil deliberarem sobre os rumos da satide no seu municipio. Muito
mais do que uma "porta de acesso” ao aparelho estatal e seus mecanismos decisorios, os
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Conselhos Municipais de Saude sdo, para os diversos grupos de interesse, uma arena de
tematizacgao e publicizacdo dos interesses da comunidade.

Dito de outra forma, os Conselhos Municipais de satide sdo estruturas permanentes, de
carater publico, que, a luz do pacto de bem-comum estabelecido para a saude publica,
examinam e acolhem demandas, compatibilizam interesses ¢ chancelam uma agenda setorial ""e
interesse publico", capaz de parametrizar a a¢do do Estado. Seu papel no sistema estatal de
formulacdo e implementacdo de politicas seria o de, operacionalmente, estabelecer ou
discriminar aquilo que ¢ do interesse publico no processo cotidiano de apresentacdo de demandas
e conflito de interesses.

Contudo, foi com o advento da Lei n® 8.142/90 que a participagdo da comunidade na
gestdo do Sistema Unico de Saude esteve definida de fato. A referida lei dispde sobre a
participa¢do da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da satide e dd outras providéncias:

"Art. 1°- O Sistema Unico de Saiide (SUS), de que trata aLein® 8.080, de 19 de setembro de
1990, contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das fungoes do Poder Legislativo, com as
seguintes instancias colegiadas:

()
1I- O Conselho de Saude."
Emseguida, essa mesma lei define o carater deliberativo dos Conselhos de Saude:

"O Conselho de Saude, em caradter permanente e deliberativo, orgdo colegiado composto por
representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de saude e usuarios, atua na
formula¢do de estratégias e no controle da execug¢do da politica de saude na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos economicos e financeiros, cujas decisoes serdao homologadas
pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo."”

E o Conselho Nacional de Saude define que os Conselhos de Satde sdo 6rgaos com
poder deliberativo, ou seja, grupo de representacdes diversas areas da sociedade que tem a
prerrogativa de decidir.

O conceito de deliberativo consubstancia-se em um debate oral de um assunto entre um
grupo de pessoas, paratomar uma decisdo, ou mesmo resolver um problema (Dicionario
Aurélio).

Nesse mesmo sentido, dispde a legislacdo do Municipal de Caxias do Sul, mais
especificadamente a Lei Municipal n® 7.854, de 22/09/2014, que dispde sobre a Conferéncia
Municipal da Saude, a estrutura e o funcionamento do Conselho Municipal de Satide.
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"Art. 2°O Sistema Unico de Savide (SUS), no dmbito do Municipio, sem prejuizo das fungées
do Poder Legislativo, contard com as seguintes instdancias colegiadas.

()
111 - Os Conselhos locais de Saude.

Art. 4° O Conselho Municipal de Saude (CMS), instdncia colegiada municipal de Controle
Social do SUS, tera fungdo deliberativa, consultiva e fiscalizadora, atuando na formulagdo e
proposi¢do de estratégias e no controle da execugdo da politica de saude na abrangéncia do
Municipio, inclusive nos seus aspectos economicos e financeiros, cujas decisoes serdo homologadas
pelo Prefeito.

Art. 5°0 CMS ter carater permanente e deliberativo e serd integrado por representantes do
governo, prestadores de servigos privados e conveniados, (...) profissionais de saude e usuarios."”

O Decreto Municipal n® 17.296, de 23/12/2014, por sua vez, define o Regimento Interno
do Conselho Municipal da Saudee estabelece que:

"Art. 2°. O CMS é érgdo colegiado do Sistema Unico de Saiide, com fungdes deliberativas,
fiscalizadoras e consultivas, tendo como objetivo basico a formulagdo e proposicdo de estratégias e
controle da execugdo da politica de saude na abrangéncia do Municipio, inclusive nos seus aspectos
economicos e financeiros, cuja decisoes serdao homologadas pelo Prefeito."”

Sobre o tema, ¢ importante novamente frisar que o denunciante elencou na denuncia que
o Conselho Municipal da Saude deliberou contrariamente a gestao compartilhada da satude, fato
que nao é negado nem pelo denunciado nem pelas testemunhas ouvidas neste processo.
Mesmo assim, o denunciado preferiu ignorar a referida deliberagdo e, por meio
do Chamamento Publico n° 149/2019, de 09/08/2019, decidiu pela modalidade rejeitada,
ofendendo assim, a deliberacao do 6rgdo e, consequentemente, a Lei Municipal n® 7.854/2014.

A defesa tentou demonstrar por meio de documentos e durante a oitiva das testemunhas
que foirealizada uma reunido do Conselho Municipal da Saude em fevereiro de 2019, que tinha
como pauta a terceirizacao dos servigos de satide no municipio de Caxias do Sul.

Contudo, embora tenha se realizado a assembleia, o proprio Secretario Municipal de
Saude, Julio César Freitas da Rosa reconheceu que diversos conselheiros do CMS ndo
compareceram para a deliberacao da gestao da UPA e que, portanto, o projeto foi apresentado a
titulo informativo, bem como que, em 2017, o CMS "desmembrou" a proposta do Poder
Executivo, aprovando o programa UBS+e rejeitando a proposta de gestiao compartilhada.

Ou seja, esta mais do que comprovado que, por duas vezes, o Poder Executivo tentou
aprovar a gestdo compartilhada das unidades de saude do Municipio de Caxias do Sul e que esta
proposta nao foiaprovada pelo CMS.
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Nesse quesito, ¢ patente que o denunciado descumpriu adeliberacao
do Conselho Municipalde Saude e, por deliberacao pessoal e antidemocratica, determinou a
realizacdo do Chamamento Publico n® 149/2019, em flagrante desacordo com a legislagao ¢ as
diretrizes de um Estado Democratico de Direito.

Inclusive, merece registro que ¢ competéncia do Conselho Municipal de Saude analisar e
deliberar sobre contatos, consércios e convénios, conforme as diretrizes dos Planos de Saude
Nacional, Estadual e Municipal (art. 11, inciso XVII, da Lei Municipal n® 7.854/2014 ).

Ora, se o Conselho Municipal de Satde sequer autorizou a gestdo compartilhada do PA
24h, por 6bvio ndo definiu os critérios para a celebragdodo convénio com a vencedora do
Chamamento Pablico n® 149/2019, nem a localizagao e tipo de unidade prestadora de servigco no
ambito do SUS, atribui¢do que, por lei, lhe competia.

O papel do Conselho Municipal de Satude nao se resume, ao contrario do quanto afirma a
defesa, e, especialmente, o Secretario Municipal de Satde, de meramente chancelar a escolha
feita pelo denunciado, mas a de participar ativamente, de forma livre e informada, das politicas
publicasrelacionadas ao SUS, participando de sua formulagao e estabelecendo diretrizes a serem
observadas pela Administracdo Municipal.

Por fim, a defesa, em sede de razdes finais, assinala que a testemunha Geraldine Gollo,
Procuradora-Geral Adjunta, afirmou ser "conselheira do Conselho no momento do fechamento do
PA 24H, que foram solicitadas as inclusoes em pauta para o conselho tratar da gestdo da UPA, ndo
tendo sido atendidas".

Essa questdo ndo constituidado novo, nem comprova o alegado, portanto, ¢ insuficiente
para alterar a verdade dos fatos.

Mais adiante, a mesma depoente afirma "(..)que ndo houve resolucdo emitida pelo
conselho, mesmo sendo estas resolugédes opinativas'’, restando comprovado o total desprezo com
as atribuicdes legais do Conselho Municipal de Saude pelo denunciado, uma vez que ele ¢
recorrente emnao reconhecer sua fungdo deliberativa e ndo meramente consultiva/opinativa.

Diante deste cendrio, outro caminho ndo ha sendo a conclusdo pela procedéncia da
Dentuncia contra o Prefeito Municipal de Caxias do Sul quanto a ocorréncia da infragao politico-
administrativa pertinente ao art. 4°, incisos VII e X, do Decreto-Lei n® 201/1967, no tocante
ao "Desprezo pelo Conselho Municipal de Saude' uma vez haver suficiéncia probatoria
quanto aos aspectos essenciais de materialidade e autoria.

EXAME DATERCEIRAIMPUTACAO: "Possiveisirregularidades na Licitacio" .

A peca acusatoria imputa, em desfavor do Prefeito Municipal de Caxias do Sul, a pratica
da infragdo politico-administrativa contida no art. 4°, inciso VIII, do Decreto-Lei n°® 201/1967,
arguindo que este praticou, omitiu-se ou negligenciou na defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio, comrela¢do ao Edital de Chamamento Publico de n.® 149/2019.
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Refere o denunciante que ha varias dividas concernentes a transformagao do PA 24h em
UPA Central. Refere que a licitacdo esta judicializada e merece verificacdo aprofundada. Frisa
ainda que tramitam no Tribunal de Contas do Estado (TCE) 15 processos investigatorios em face
do denunciado e requer a solicitagdao junto ao TCE das copias dos documentos para averiguagao.

Averiguou-se que o processo tramita sob o n. °© 029182-0200/19/7. No referido
documento (pag.401) constamas seguintes inconformidades:

"2.1. Ndo exigéncia de documentos de habilitagcdo. Ndo constou no Edital de Chamamento
Publico n° 149/2019 a exigéncia de apresentagdo, no recebimento e abertura dos envelopes, da
documentagdo de habilitagdo, especificadamente com relagdo a habilitacdo juridica, qualificagcdo
economica financeira, regularidade fiscal e trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do artigo 7° da Constitui¢do Federal, conforme exigéncias previstas na Lei Federal
8.666/1993, art. 27 (peca 2176441, pp2a 3)."”

Em defesa, o acusado alegou que a Lei n° 8059/15 dispde sobre a qualificacdo das
entidades tidas como organizagdes sociais e sustentou que elas possuem carater especial frente a
Lein® 8.666/93, portanto, afastando a sua incidéncia.

"2.2 Restri¢do a participagdo de interessados embutida nos critérios de avaliagdo técnica
através da exigéncia de CEBAS— Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na Area
da Saude — com previsao de desclassifica¢do da proposta técnica que ndo o apresente, conferindo o
item 2.2 do Edital de Abertura do competitorio (peca 2176441, pp.4a5)."

Nesse quesito, a defesa argumentou a vantagem da cerificagdo (CEBAS), aduzindo que a
referida escolha proporcionard economicidade aos cofres publicos, uma vez que havera reducao
da carga tributaria e previdenciaria.

"2.3. Auséncia de critérios objetivos na analise da proposta técnica. Nao houve fixagdo clara
e objetiva dos aspectos a serem valorados para fins de pontuagdo. A auséncia de critérios objetivos
para a analise da proposta técnica contraria os artigos 3°e 45 da Lei de Licitagoes (pe¢a 2176441,
pp.5a7).”

Em sua defesa o denunciado alegou que a apresentacdo de documentacdo completa €
apenas uma forma de evitar a subjetividade, ndo havendo andlise de qualidade do referido
documento. Contudo, um olhar dessemelhante elucida que os critérios de pontuacao poderiam
estar mais aclarados, resguardando os interesses da municipalidade.

"2.4. Auséncia de informagoes essenciais para a formulac¢do da proposta financeira. Na
planilha de Quantitativos e Or¢amentos Estimados, constante do Anexo I do Termo de Referéncia,
ndo ha defini¢do de quantitativos estimados para os servi¢os e/ou insumos para alguns itens. A
existéncia de or¢amento detalhado é condi¢do imprescindivel para a realizag¢do do procedimento
licitatorio, firmada pelo artigo 7° § 2°, inciso 11, da Lei Federal n°8.666/93 (pe¢a 2176441, pp. 7 a
9)".
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Valendo-se da prova apresentada quando da oitiva das testemunhas trazidas pela defesa,
verificou-se que a Administragdo Publica detinha informag¢des detalhadas a respeito da
composicao dos custos referentes aos itens apontados na dentincia. Contudo, igualmente restou
comprovado a falta de estruturacdo de um or¢amento-base para a licitagdo, que possibilitasse a
elaborag¢do de propostas financeiras de forma apropriada por parte dos participantes do certame.

No curso da instrugdo, constatou-se, de fato, que o tramite dos processos administrativos
aqui em debate se deram de forma pouco usual. Contudo, a Cadmara Municipal compete julgar
apenas a suposta responsabilidade pessoal do Prefeito Municipal.

Por outra via, a dentincia ndo logrou éxito em demonstrar que as supostas irregularidades
causaram prejuizo ao erario, o que também justificaria sua alegada ilegalidade. Nao foram
apresentados quaisquer documentos ou outras provas aptas a comprovar que os atos exarados
pelo Prefeito geraramnovos indicios de irregularidades.

Diante de tudo que foi narrado, cumpre destacar que a todo o momento durante a fase
instrutoria, a Comissdo se ateve aos fatos narrados na dentncia, os elementos de defesa, na
analise de documentos e do que se extraiu durante as audiéncias de inquiri¢ao. Entendeu esta
Comissao que os elementos trazidos pela defesa apos a admissibilidade da dentincia em Plenario
constituiriamdado novo que alterou a verdade dos fatos aduzidos na denuncia.

Pelo exposto, em relacdo a alegada pratica, pelo Exmo. Sr. Prefeito, de "Possiveis
irregularidades na Licitacdo", atos estes contrarios as normas previstas na Lei 8.666/93, com
consequente incidéncia da infragdo prevista no art. 4°, VII Ido Decreto-Lein® 201/1967, conclui-
se pelo arquivamento da Dentncia.

EXAME DA QUARTAIMPUTACAO: " Ato discriminatério—AParada Livre" .

A peca acusatoria imputa em desfavor do Prefeito Municipal de Caxias do Sul, a pratica
da infracdo politico-administrativa contida no art. 4°, inciso VII, do Decreto-Lei n® 201/1967,
considerando que ele praticou, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia, ao
proibir a realizagdo da "Parada Livre" na Rua Marques do Herval (ao lado da Praga Dante
Alighieri).

Concretamente, o denunciante sustenta que a organiza¢ao do evento "Parada Livre" de
Caxias do Sul solicitou autorizacdo do Poder Publico Municipal para a realiza¢do do evento
supra em 17/11/2019,0 qual estava agendado para ser realizado, como ja mencionado, na Rua
Marques do Herval, ao lado da Praca Dante Alighieri, por for¢ca de decerto editado pelo
denunciado.

Assolicitagdo foinegada pelo Prefeito Daniel Antonio Guerra.
A fim de evitar a desnecessaria repeticao de argumentos, os mesmos fundamentos que ja

foramutilizados para se concluir pela procedéncia da dentncia quanto a proibicao da bengao dos
freis na Praca Dante Alighieri deve ser adotado como razdes para concluir pela procedéncia da
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presente imputagdo, posto se tratar, com algumas especificidades, de infracdo da mesma
natureza.

Aluz da "Declaragdo Universal dos Direitos Humanos" que vigora ha mais de 70 anos, bem
como da Constituicdo Federal, que ja completou 30 anos, temos que o posicionamento do
denunciado ¢ arbitrario e antidemocratico, senao vejamos:

"Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicdo."

Seguimos nos dizeres da referida declaragao:

"Ndo sera também feita nenhuma distin¢do fundada na condi¢do politica, juridica ou
internacional do pais ou territorio a que pertengca uma pessoa, quer se trate de um territorio
independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limita¢do de
soberania."

A Constituicao Federal preconiza, por sua vez, que:

"Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade (...)."

Ao contrario do sugerido pelas tradi¢des cristd e cartesiana, ndo ¢ a alma que esta
aprisionada ao corpo, mas o corpo que esta aprisionado a alma. O género ndo surge a partir da
imposicao da cultura ou da sociedade ao desejo (corpo) tal como uma massa amorfa sendo
moldada. O género ¢ fabricado por atos performativos realizados na superficie do corpo, na
distingdo entre "interno" e "externo", "limpo" e "sujo". Essa fabrica¢dao nao é percebida como tal,
mas como "realidade" e como umprocesso de reificacdo, universal e obrigatoria.

Como visto, a diversidade sexual diz respeito a duas dimensdes da vida humana:
identidade de género e a orientacdo sexual. Nas democracias modernas, sdo consideradas ambas
como parte das liberdades fundamentais, ou seja, dizemrespeito ao foro intimo dos cidadaos; nao
sdo assunto passivel de intervengdo pelo Estado sendo na garantia de que sejam respeitadas as
identidades de género e as orientagdes sexuais divergentes da "norma" historicamente
convencionada como desejavel. Por conseguinte, comparam-se a liberdade de expressao ou a
liberdade religiosa quanto a garantia de que nao serdo objeto de intervencao do Estado.

Esse ¢ o entendimento do Procurador da Republica Fabiano de Moraes quando afirmou
em depoimento a esta comissdo processante que o decreto municipal citado neste processo,
"restringe o direito a liberdade de reunido". Para o procurador, "a obrigatoriedade dos
organizadores era o de avisar o Poder Publico", apenas,de que ocorreria o evento. Nesse sentido,
hé flagrante arbitrariedade emrestringir a realizacdo do evento "Parada Livre".
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O denunciante registra na denincia que o Ministério Publico emitiu recomendagdo no
sentido de que o municipio empregasse esfor¢os para que o evento fosse realizado. Inflexivel, o
prefeito reiterou a proibi¢do do evento no centro da cidade. Desta forma, desamparou o grupo
LGBT emseu direito de manifestacao publica e pacifica.

Mas o denunciado preferiu obstaculizar a realizagdo do evento, no local livremente
escolhido por sua organizagdo, com fundamento em atos administrativos qualificadamente
inconstitucionais, ¢ sob fundamento incompativel com a liberdade de manifestacdo do
pensamento, do direito de reunido e da prote¢do as minorias notoriamente estigmatizadas.

De fato, sua atitude é considerada um "autoritarismo democratico”.

Além disso, o Prefeito Municipal, de forma arbitraria, valeu-se de um decreto
que pretende limitar direitos constitucionais insuscetiveis de licenca (art. 5° da CF/88), como se
fossem permissdes a critério do Poder Publico municipal. De fato, o Sr. Daniel Antdnio
Guerra tomou como seu o direito de dizer quando uma manifesta¢ao pode ou ndo serrealizada.

Como subterfugio, o denunciado mascarou essa arbitrariedade sob o titulo de que haviam
eventos temporarios agendados. Salienta-se que tais eventos eram ficticios, uma vez que, como
ja demonstrado, nem sequer havia licitagdo em andamento, ou mesmo prevista para um futuro
proximo, que justificasse tal atitude arbitraria.

De fato, a infragdo ¢ indigna para umocupante do cargo de Prefeito Municipal.

E necesséario sublinhar que a violéncia moral, fisica e a exclusdo contra a populagio
LGBT ¢ uma realidade latente em nossa cidade e, por também dizer, no Brasil em geral. A
necessidade do fortalecimento, do empoderamento e da conscientizagdo para uma sociedade
mais tolerante e comrespeito as diferengas ¢ uma necessidade urgente.

Importa salientar que, por ndo serem aceitos e entendidos como uma sexualidade
diferente da heterossexualidade, a comunidade LGBT convive com uma presenga muito forte do
sentimento de soliddo, o que se acentua por ndo teremreferéncia de encontros e grupos nos quais
possam se comunicar com pessoas que tém experiéncias semelhantes e que permitam a troca de
vivéncias. As questdes sdo vividas de forma individual, quando na realidade sdo ocorréncias
comumente enfrentadas por pessoas bi e polissexuais, dentre outras identidades.

Nesse sentido, as politicas publicas desempenham um importante papel, seja na
manuten¢do ou superagdo das opressdes de género e sexuais. Ou, por outra banda, como
exemplo, podem reforgar as desigualdades existentes, quando obstaculizam a realizacdo do
evento "Parada Livre". Nesse sentido, a publicidade/visibilidade do evento "Parada Livre" torna-
se tdo importante para essa comunidade, uma vez que € oposta a mentira e ao segredo, que sao
facilmente revelados.

O fato do denunciado ter proibido a realiza¢do do evento na Rua Marques do Herval ¢
tipico de um regime totalitdrio e antidemocratico, uma vez que se utiliza de atos
inconstitucionais e de mentiras para impedir sua realizacao.
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E preciso reforgar que para um segmento populacional estigmatizado, a exemplo da
populag¢do LGBT, as manifestagdes publicas como a "Parada Livre" sdo importantes instrumentos
de cidadania, pois ndo s6 expressam a sociedade a existéncia de pessoas com identidades de
género e orientacdes sexuais fora do padrao heteronormativo, como sdo a prépria performance
dessa populagdo, que se apresenta por meio de uma estratégia discursiva. Nesses eventos, a
populagdo LGBT afirma seu direito de ocupar o espago publico, de estar onde estdo e de
denunciar as deficiéncias — preconceito, discrimina¢do, falta de acesso a direitos sociais, etc. —
que a desafiama estar ali presente emato publico.

Denota-se ainda que exista um carater de cunho politico/juridico na decisdo do
denunciado de proibir a realizagdo da "Parada Livre". Em outras palavras, vé-se um contexto
hostil e discriminatorio. Essa atitude busca controlar socialmente, ou mesmo ocultar o
comportamento daquelas pessoas que sdo julgadas como "diferentes". A¢des como esta, de cunho
arbitrario e ultraconservador, contribuem para restringir os direitos humanos dessa comunidade,
o que ndo pode seraceito no Estado Democratico de Direito.

Mencionamos ainda que a proibi¢ao arbitraria do Denunciado levou o MPF ¢ o MPE a
ajuizar uma acao civil publica para garantir direito fundamental de uma minoria perseguida, por
meio desta acdo tornou-se conhecimento de que a Administracao foi alertada por Procurador do
Municipio a respeito da inconstitucionalidade de se expedir autorizagdo para a realizagdo da
Parada Livre, pois o direito de reunido pacifica ¢ garantido pela Constitui¢cao independentemente
de autorizacao pelo Poder Publico. Sendo esse parecer suprimido do processo e substituido por
parecer da Procuradora-geral do Municipio para atender ao interesse do Denunciado, como
constatado na copia da agdo civil publican®5010005-43.2019.8.21.0010, juntada no processo.

Diante deste cenario, outro caminho ndo ha sendo a conclusdo pela procedéncia da
Denuncia contra o Prefeito Municipal de Caxias do Sul quanto a ocorréncia da infracdo politico-
administrativa de atinente ao art. 4°, inciso VII e X, do DL 201/1967, no tocante a "Ato
discriminatorio — A Parada Livre"uma vez haver suficiéncia probatdria quanto aos aspectos
essenciais de materialidade e autoria.

10. DACONCLUSAO: PARECER FINAL DA COMISSAO PROCESSANTE

Face ao todo exposto, bem como, apds a instru¢do do presente processo e tomando por
especial referéncia as provas colhidas no curso deste procedimento, em atendimento ao disposto
no inciso V, do art. 5°, do Decreto-lein. 201, de 27 de fevereiro de 1967, opina esta COMISSAO
PROCESSANTE que a dentncia formulada juntamente com o pedido de impeachment em
desfavor do Prefeito Municipal de Caxias do Sul, Sr. Daniel Antonio Guerra seja votado por
essa Casa,coma seguinte recomendagao:

Recomendada a CASSACAO do mandatodo Sr. Daniel Anténio Guerra, Prefeito
municipal de Caxias do Sul frente a dentincia de "proibicao de utilizacao dos espacos piblicos
pelos Frades Capuchinhos" comfulcro no art.4°, incisos VIle X,do DL201/1967.

Recomendada a CASSACAO do mandatodo Sr. Daniel Anténio Guerra, prefeito
municipal de Caxias do Sul frente a denuncia de "desprezo pelo Conselho Municipal de Saude"
com fulcrono art.4°, inciso Vlle X,do DL201/1967.
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Recomendada o ARQUIVAMENTOda dentincia contra o Sr. Daniel Antonio Guerra,
prefeito municipal de Caxias do Sul frente a dentncia de "possiveis irregularidades na
Licitacao" por falta de provas que possam enquadra-lo como infragdo politico-administrativa
previstasno art.4° do DL201/1967.

Recomendada a CASSACAO do mandato do Sr. Daniel Antdénio Guerra, prefeito
municipal de Caxias do Sul frente a dentincia de "Ato discriminatério — A Parada Livre" com
fulcrono art.4°, inciso Vlle X,do DL201/1967.

Consignamos por fim, o voto emseparado do vereador Elisandro Fiuza Gongalves:

" Trata-se de processo politico-administrativo, impeachment de cassagdo do Prefeito Daniel
Guerra, recebido por esta Casa, encaminhado pelo cidaddo Ricardo Fabris.

Em resumo temos as seguintes denuncias:

Na data de vinte e sete de setembro de dois mil e dezenove, Ricardo Fabris de Abreu
protocolou junto a Camara Municipal de Vereadores de Caxias do Sul "denuncia e pedido de
impeachment do Prefeito Municipal, Sr. Daniel Antonio Guerra”.

1) Da alegada proibi¢ado de utilizagdo dos espagos publicos pelos Frades Capuchinhos

2) Do desprezo pelo Conselho Municipal de Saude

3) Das possiveis ilegalidades na Licitag¢do

4) Ato discriminatorio - A Parada Livre

Instruido o feito, com a apresentag¢do de defesa escrita pelo Sr. Prefeito Municipal, bem como
ouvida as testemunhas de defesa.

Deste modo, registro que, a matéria do presente processo é regulada pelas disposi¢oes do
DECRETO-LEIN°201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967, o qual dispoe sobre a responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias.

Apos todas as oitivas das testemunhas é de que, efetivamente, ndo se identificou a
participagdo do prefeito numa eventual imposi¢do de CRIME de RESPONSABILIDADE ou ainda
INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS.

Prosseguindo dizer que, o “processo politico” ou o “processo de impeachment” havera de
ser, necessariamente, um método “racional-legal” de determinagdo da responsabilidade politica
conforme parametros estabelecidos na Constitui¢do da

Republica.
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Ndo haveria garantias para a democracia se pudesse ser de outra forma. Os reflexos praticos
dessa configuragdo sdo percebidos: a) na exigéncia de que os comportamentos que caracterizam
“crime de responsabilidade” possam ser demonstrados empiricamente —meros juizos de valor ou de
“oportunidade” nao constituem o substrato fatico de condutas “incriminaveis”’

A estrutura acusatoria do processo de impeachment presume instancias distintas e se orienta
pela presuncdo de inocéncia.

Porisso e porque se trata de procedimento que pode resultar na “interrupgdo de um mandato
de Prefeito Municipal, legitimado pela vontade popular manifestada em sufrdagio universal”, ndo
cabe seja instaurado com base em DENUNCIA VAZIA manifestamente improcedente .

Os CRIMES DE RESPONSABILIDADE estdo descritos no Decreto-Lei n°201 , em seu artigo
1°, assimdescrito :

Art. 1°Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

I - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvid-los em proveito proprio ou alheio;

1l - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos
publicos;

11l - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas,

1V - empregar subvengoes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza, em
desacordo com os planos ou programas a que se destinam,

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo com as
normas financeiras pertinentes,

VI - deixar de prestar contas anuais da administragdo financeira do Municipio a Cdmara de
Vereadores, ou ao orgdo que a Constitui¢do do Estado indicar, nos prazos e condi¢oes estabelecidos;

VII - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao orgdo competente, da aplicagdo de
recursos, emprestimos subvengoes ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer titulo;

VIII - Contrair empréstimo, emitir apolices, ou obrigar o Municipio por titulos de crédito,
sem autorizacdo da Camara, ou em desacordo coma lei;

IX - Conceder empréstimo, auxilios ou subvengoes sem autorizagdo da Camara, ou em
desacordo comalei;

X- Alienar ou onerar bens imoveis, ou rendas municipais, sem autorizagdo da Camara, ou em
desacordo coma lei;
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XI - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de precos, nos
casos exigidos em lei;

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem vantagem
para o erario;

XIII - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposigdo de lei;

XIV - Negar execugdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem
judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente,

XV - Deixar de fornecer certidoes de atos ou contratos municipais, dentro do prazo
estabelecido em lei.

XVI — deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicac¢do do limite
maximo fixado pelo Senado Federal; (Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XVII—ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites estabelecidos
pelo Senado Federal, sem fundamento na lei or¢amentdria ou na de crédito adicional ou com
inobservancia de prescri¢do legal; (Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a amortizag¢do ou
a constitui¢do de reserva para anular os efeitos de operagdo de crédito realizada com inobservdncia
de limite, condi¢do ou montante estabelecido em lei; (Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XIX — deixar de promover ou de ordenar a liquidagdo integral de operagdo de crédito por
antecipa¢do de receita or¢camentaria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até o
encerramento do exercicio financeiro, (Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operagao de crédito com
qualquer um dos demais entes da Federag¢do, inclusive suas entidades da administragdo indireta,
ainda que na forma de novagao, refinanciamento ou postergagdo de divida contraida anteriormente;
(Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XXI — captar recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou contribui¢do cujo fato
gerador ainda ndo tenha ocorrido; (Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XXII—ordenar ou autorizar a destinag¢do de recursos provenientes da emissdo de titulos para
finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou, (Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XXIII — realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condi¢do
estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

§1°Os crimes definidos néste artigo sao de a¢do publica, punidos os dos itens I e II, com a
penade reclusdo, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de detengao, de trés meses a trés anos.
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Por suavez o artigo 4°do referido Decreto-Lei, elenca as infragoes politico-administrativas,
sujeitas ao julgamento pela Camara de Vereadores, através de de processo politico-administrativo,
vejamos :

Art. 4° Sdo infracoes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassa¢do do mandato:

I - Impedir o funcionamento regular da Camara,
11 - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que devam constar
dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificagdo de obras e servi¢cos municipais, por comissdo de

investiga¢do da Camara ou auditoria, regularmente instituida;

111 - Desatender, sem motivo justo, as convocagoes ou os pedidos de informagoes da Camara,
quando feitos a tempo e em forma regular;

1V - Retardar a publica¢do ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa formalidade;

V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a proposta
orcamentaria;

VI - Descumprir o or¢amento aprovado para o exercicio financeiro,

VII - Praticar, contra expressa disposigdo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua
pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio sujeito a administragdo da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou afastar-se da
Prefeitura, sem autorizag¢do da Camara dos Vereadores,

X- Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Os fatos transcritos na denuncia, hda que deu origem ao presente processo politico-
administrativo, em nenhuma das hipoteses assina, se ENQUADRA.

Temos entdo, que os crimes de responsabilidades e infracoes politico-adminstrativas, estdo
DESCRITAS na lei, nio podendo haver INTERPRETACAO ANALOGICA, em respeito ao principio da
legalidade, que a propria Constitui¢do estabeleceu no paragrafo unico do mesmo art. 85 que diz:
“Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecerd as normas de processo e
julgamento”.

Em conclusdo, o processo de impeachment do Prefeito Daniel Guerra, deve ser arquivado,
uma vez que ndo ha crime de responsabilidade e/ou infragdo politico-administrativa .
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Assim, apos amplo estudo do presente processo-disciplinar, e analisadas de conformidade
com os fundamentos, estrutura e objetivos do Estado Democrdatico de Direito, consignados nos arts.
1° e 3°da Constituigdo, e interpretadas restritivamente para ndo violar os preceitos bdsicos que
asseguram a pluralidade e diversidade da manifestagao popular, VOTO CONTRA O PARECER
APRESENTADO PELA NOBRE VEREADORA RELATORA."

E o Parecer, que submetemos ao Plenario desta Casa Legislativa.

Caxias do Sul, 18 de dezembro de 2019; 144° da Colonizacao e 129° da Emancipacao Politica.

ALCEU JOAO THOME
Presidente - CP-PTB

ELISANDRO FIUZA GONCALVES PAULA IORIS (Relatora)
Vereador - REPUBLICANOS Vereadora - PSDB
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