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PROCESSO N° 52/2019 - PROJETO DE LEI n° PL 38/2019

VETO TOTAL n° V-TOTAL - 22/2019

ao Projeto de Lei n° 38/2019, que dispoe sobre
as gravacoes em audio e video do processo
licitatorio e sua transmissdo ao vivo, por meio
da internet, no Portal da Transparéncia do
Municipio de Caxias do Sul.

O Poder Executivo Municipal, por seu titular, no uso de suas atribuigdes
legais, contidas nos artigos 73, § 1°, e 94, inciso IV, da Lei Organica do Municipio,
vem apor VETO TOTAL ao Projeto de Lei ementado, pelas seguintes

RAZOES DO VETO

1. RELATORIO

Trata-se doProjeto de Lei n® 38/2019, que dispde sobre as gravagdes e
transmissdes ao vivodos processos licitatorios, por meio da internet, no Portal da
Transparéncia do Municipio.

E o breve relatorio. Passa-se ao mérito.

2. ASPECTO FORMAL E MATERIAL: VICIO DE INICIATIVA E
AUMENTO DE DESPESA

A proposta legislativa apresenta inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
visto que cria atribuig¢des e despesas ao Poder Executivo, interferindo na
organizacdo e funcionamento da Administracdo ao legislar sobre matéria de
competéncia privativa do Prefeito, ferindo o principio da separacdo e harmodnia dos
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poderes.

Isso porque o projeto de lei interfere na gestdo e organizacio da
administracio publica, ferindo dispositivos constitucionais que competem
privativamente ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio' preceitua que sdo de iniciativa
privativa do Prefeito as leis que disponham sobre as atribui¢des das secretarias e
orgaos da administracao publica e que compete privativamente ao Prefeito dispor
sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo municipal.

Desse modo, o Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja se
manifestou no sentido de que € inconstitucional, lei de origem do Poder Legislativo
que cria obrigacdes ao Poder Executivo, bem como interfere na gestao
administrativa e aumenta as despesas, por ser matéria de competéncia privativa do
Prefeito Municipal. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 4.432/2016,
DO MUNICIPIO DE CANGUCU, QUE "TORNA OBRIGATORIO A TRANSPARENCIA E
DIVULGACAO EM AUDIENCIAS PUBLICAS E SITIOS ELETRONICOS, NAS AREAS DA
SAUDE E EDUCACAO O TRANSPORTE DE EDUCANDOS E PACIENTES". LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO.
DISPOSICOES ACERCA DA ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. MATERIA SOBRE A QUAL COMPETE
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEGISLAR PRIVATIVAMENTE. CRIACAO DE
ATRIBUICOES A SECRETARIAS MUNICIPAIS. VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
PROCLAMADA. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal
proposta pelo Poder Legislativo que torna obrigatoria a divulgacao, em audiéncias publicas e em
sitios eletronicos, de dados de transporte de educandos pela Secretaria Municipal de Educagao e
de pacientes da Secretaria Municipal de Satde, porquanto compete ao Chefe do Poder
Executivo, privativamente, dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administra¢ao
municipal, nos moldes do art. 82, inc. VII, da Constitui¢ao Estadual, aplicavel aos Municipios
em virtude do principio da simetria. Ademais, conforme o art. 60, inc. I, alinea "d", da CE, sao
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre criacao,
estruturacdo e atribuicdes de 6rgdos da Administracao Publica, de modo que a lei impugnada
viola, também, a referida norma, uma vez que cria atribui¢des as Secretarias Municipais de
Saude e de Educacdo e Esportes. Por conseguinte, também resta caracterizada ofensa ao
principio da separacdo e independéncia dos Poderes no dmbito municipal, consagrado nos arts.
8°, caput, e 10 da Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Agao
Direta de Inconstitucionalidade N° 70070796248, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 28/11/2016) (grifo nosso)

Além disso, vale destacar que o Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande
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do Sul também entende ser inconstitucional lei de origem do Poder
Legislativo que cria obrigagdes ao Poder Executivo, bem como interfere na gestao
administrativa e aumenta as despesas, por ser matéria de competéncia privativa do
Prefeito Municipal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES QUE VEDOU A UTILIZACAO DE
RECURSOS ORIUNDOS DA ALIENACAO DE BENS PUBLICOS PARA O
PAGAMENTO DA FOLHA DE SERVIDORES, DESTINANDO TAIS RECURSOS A
SAUDE, A SEGURANCA, AS OBRAS E A INFRAESTRUTURA. A Constituigdo Federal (art.
61, §1° 1I, letra b ) estabelece competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a
iniciativa de lei que trate de matéria or¢amentaria. Por outro lado, ¢ vedada a vinculagao de
receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadagao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destina¢ao de recursos para as
acoes e servigos publicos de saude, para a manuten¢do e desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de atividades da administracao tributaria (art. 167, IV, da Constituicao Federal). No
caso, a lei impugnada veda especificamente a utilizacdo de recursos oriundos da alienacao
de bens publicos municipais, méveis ou imdveis, de qualquer valor, para pagamento da
folha de servidores da administracido municipal (art. 1°, da Lei 3.071/2.017), e, destina
especificamente tais recursos a saude, a seguranca, as obras e a infraestrutura (art. 2°).
Normas impugnadas ao vincular receitas e despesas publicas invadiu a esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo violando a harmonia e separacio dos
poderes (art. 2° da Constituicio Federal). Acio julgada procedente.Unanime. (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade N°® 70076036136, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marco Aurélio Heinz, Julgado em 23/04/2018)

Outrossim, conforme relato da Secretaria de Recursos Humanos e Logistica
(fls. 31/32), havera necessidade, primeiramente, de tempo para aquisicao e
adequacao de estrutura e apos em investimentos com infraestrutura de Informatica.
Logo, o projeto de lei criou despesa de custo continuado e crescente ao Poder
Executivo.

No documento apresentado, com estudo abrangente do Setor de Tecnologia
da Informagao, possivel analisar que o projeto impacta no (A) armazenamento das
gravagoes; (B) ampliacdo de link de internet para suportar a transmissao aos
multiplos usuarios conectados; (C) implementacao de softwares novos para gravar
e editar os videos e que permitam pesquisas no acervo; (D) aquisicdo de
equipamentos necessarios para realizacao da gravagao.

Alguns questionamentos por parte da Secretaria também ndo ficam claros na
norma preterida, como o prazo para cumprimento que deve ser estendido, em razao
das questdes ja apresentadas, por questdes de estrutura e funcionamento do
processo, ou mesmo do volume e demanda de sessdes hoje realizadas (fl. 31v), que
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teriam sua frequéncia reduzidas.

O aumento no quadro de pessoal também ¢ fato, sendo observados alguns
fatores pela SMRHL.:

O percentual de gastos com despesa de pessoal em relacdo a receita corrente
liquida (RCL) ¢ calculada através dos resultados da Administracdo Publica Direta e
Indireta em conjunto e ndo isoladamente por Fundagdo, Autarquia ou
Administracdo Direta. H4 impacto no percentual geral desta despesa e a mesma
impacta diretamente no aumento do percentual da despesa com pessoal do
Municipio. Quando a criagdo de despesa ocorre sem estas andlises, coloca em risco
a responsabilidade fiscal (LRF).

O custo de despesa liquida de pessoal deve ser analisado levando em conta o
crescimento vegetativo da folha de pagamento ja existente (total da Administragao
Direta e Indireta), sendo necessario entender que todo o planejamento estratégico
de criacdo de servigo ou aumento de servigo, deverd necessariamente passar por
planejamento estratégico de Recursos Humanos e ORCAMENTO DA FOLHA DE
PAGAMENTO GLOBAL antes de qualquer acao efetiva ou criacdo de lei.

A cada pedido de aumento de quadro de pessoal as Secretarias do Poder
Executivo Direto responsaveis pela analise de custo global da folha de pagamento
tém como evidéncia a LC 469/2014 que estd em vigor e estabelece elevagao de
aliquota para pagamento do passivo atuarial de 28.04% no exercicio de 2019, para
exercicio de 2021 a aliquota de 42.04% e a partir do exercicio de 2023 passard a
49.88%. Destacamos que as despesas de pessoal possuem limite maximo de
realizagdo, para o Executivo (incluindo Administracdo Direta e Indireta) em
percentual de 54% sobre a Receita Corrente Liquida, conforme artigos 19 e 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo que com 51,30% ha limite prudencial, ja
extinguindo a¢des para reducdo (artigos 22 e 23 da LRF). Assim, em estudo feito
pela Secretaria Municipal de Gestao e Financgas e Secretaria Municipal de Recursos
Humanos e Logistica, com um acréscimo somente de 2% na despesa (relativo ao
crescimento vegetativo da folha de pagamento, sem novas nomeagdes ou ganhos
reais) temos um percentual projetado de 47,01% para 2019, 50,39% para 2021 e
51,94% para 2023.

Finalizando, ressalta-se que todos os processos de licitagao sdo publicos e
qualquer cidadao pode ter livre acesso as documentagdes e sessdes presenciais.

Assim, considerando dados e argumentacdes apresentados e agindo com
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prudéncia e responsabilidade em futuros projetos, reivindicagdes e agoes,
promove-se o bem comum, principalmente pensando-se nos impactos a curto,
médio e longo prazo que qualquer defini¢do ou atitude desencadeard na
Administragao Publica.

Portanto, evidenciada a inconstitucionalidade do projeto de lei complementar,
por vicio de iniciativa.

3. CONCLUSAO

Desse modo, face as limitagdes impostas pelo ordenamento constitucional, o
legislador municipal ndo possui liberdade absoluta para legislar, sendo a iniciativa
do processo condi¢ao de sua validade.

Diante do exposto, encaminhamos VETO TOTAL ao Projeto de Lei em
exame, por inconstitucionalidadeem razao de apresentar vicio formal de iniciativa,
visto que fere o principio da separacdo e independéncia entre os poderes e por
vicio material, por gerar aumento de despesas ao Poder Executivo,do qual se

espera o acolhimento.
1 Art. 67. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV - criagdo, extingdo, estruturagdo e atribui¢des das secretarias e 6rgdos da administragdo
publica, salvo o que for de exclusiva competéncia da Camara de Vereadores.

Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito:
V - dispor sobre a organizacao e funcionamento da administragdo municipal, na forma da

lei;

Caxias do Sul, 02 de Outubro de 2019; 144° da Colonizagdo e 129° da Emancipacao Politica.

DANIEL GUERRA

Prefeito Municipal
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