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PELA INCONSTITUCIONALIDADE

PELA INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei n° 51/2018, contido no
Processon® 63/2018. CONTEM EMENDA.

O presente Projeto de Lei ¢ de iniciativa do do Vereador El6i Frizzo e visa incluir a Festa
do Agricultor de Fazenda Souza no Calendario Oficial de Eventos de Caxias do Sul.

O autor ressalta em sua exposi¢cao de motivos, que além de celebrar as tradigdes locais e
rurais, o evento ¢ um importante marco para a economia local, eis que movimenta o agricultor
que comercializa seus produtos até os estabelecimentos proximos que recebem visitantes para
degustar as suasiguarias.

O objetivo visado pela proposi¢do ¢ meritorio. Todavia, padece de inconstitucionalidade
formal, eis que tal norma depende de iniciativa privativa do Poder Executivo Municipal.

Com o intuito de adequar técnicamente a proposi¢do, o autor apresentou emenda
suprimindo o art. 2° do Projeto. Contudo, a medida apenas sana parcialmente a
inconstitucionalidade da proposta.

Quanto aos aspectos legais da matéria, se extrai da interpretagdao do ordenamento juridico
que, a inclusdo no ambito municipal de festa ou de data no calendario oficial cabe unicamente ao
Chefe do Poder Executivo, pois a decisdo de instituir eventos de carater oficial é afeta a
organizacao e funcionamento da administracao, haja vista que uma vez que o evento ¢ colocado
no calendario oficial, o Municipio, no caso a Administracdo, assume a responsabilidade de
execucao.

Diante disso, ja foi firmado entendimento, salvo melhor juizo, pelo vicio de iniciativa nas
Leis dessa natureza, por ofensa a reserva da administracao e separacao dos Poderes.
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Portanto, o Projeto em exame estd maculado pela insconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa posto que a inser¢do de eventos no calendario do Municipio diz respeito a
organizacao dos servicos publicos. Proposi¢des com esta orientacdo, efetuados por Vereador,
fere o principio da harmonia e independéncia dos Poderes que deve prevalecer entre os entes
Municipais, conforme ensina o art. 10 da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul.

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul ja se posicionou no mesmo sentido
que acima se externou, conforme se demonstra comas ementas dos acérdaos que segue:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIN® 2.625/2001, DE ITAQUI QUE
INSTITUI O "DIA DA SOLIDARIEDADE" NO MUNCIPIO. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. MATERIA RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70019107218, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em 10/12/2007).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI
MUNICIPAL N.° 6.019/2013 QUE INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO
MUNICIPIO AS FESTAS DE IEMANJA E NOSSA SENHORA DOS NAVEGANTES. Constitui-se
em vicio de iniciativa a promulgacdo, pelo Poder Legislativo de Lei Municipal que, ao incluir no
calendéario oficial de eventos do municipio as festas de Iemanja e de Nossa Senhora dos
Navegantes, interfere na organizacao de 6rgaos da Administragao Publica, matéria reservada ao
Chefe do Poder Executivo; bem como origina despesas ndo previstas na lei de diretrizes
orcamentarias, com a criacao de atribui¢des e servigos a serem executados pela Administracao
Municipal. Afronta ao artigo 8°, artigo 10, artigo 60, inciso II, alinea "d", artigo 61, incisos I e II,
artigo 82, incisos Ill e VII, artigo 149, incisos I, Il e III, bem como ao artigo 154, incisos I e II, todos
da Constituicio Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70057519886, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em06/10/2014).

Assim, registre-se que o calendario de eventos ¢ do Municipio e ndo ha como o
Legislativo incluir o evento, eis que a competéncia para instituir a matéria ¢ do Executivo
Municipal, posto que a repercussdo deste calenddrio ¢ de natureza administrativa. Medidas
administrativas apenas podem ser indicadas ao Executivo pelo Legislativo, tdo somente a titulo
de colaboracao.

Ante o exposto, e, levando em consideracdo a existéncia de vicio de iniciativa, opina-se
pela inconstitucionalidade do projeto de lei e da emenda.

Eo parecer, S.M.J.

Caxiasdo Sul,2 de agosto de 2018; 143° da Colonizacdo e 128° da Emancipacao Politica.
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