Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

OF/SGM/031/2022 Caxias do Sul, 25 de fevereiro de 2022.

Senhora Presidenta,

Submetemos a deliberagdo desse Poder Legislativo o anexo Projeto de Lei
Complementar que visa dar nova redacao ao art. 16 da Lei Complementar n® 462, de 27 de
junho de 2014, que define o sistema de classificacdo de cargos e fungdes gratificadas da
Fundagao de Assisténcia Social, estabelece plano de pagamento, e d4 outras providéncias.

Atenciosamente,

ADILO DIDOMENICO

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia a Senhora

Vereadora Denise Pessoa,

PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL.
Nesta Cidade.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhora Presidenta,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Submetemos a consideracdo dessa Egrégia Casa o presente Projeto de Lei
Complementar que tem por finalidade realizar altera¢des no quadro de cargos em comissao
da Fundagdo de Assisténcia Social (FAS), no intuito de qualificar a prestagcdo dos servigos
socioassistenciais e a area da gestdo para adequac¢do do marco normativo da FAS aos
pardmetros do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

O Suas foi regulamentado, inicialmente, a partir da aprovacao da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS/2004) e da Norma Operacional Basica do Suas (NOB-Suas 2005).
Posteriormente, o Suas foi regulamentado, entdo, legalmente, pela lei n® 12.435, de 06 de
julho de 2011, que alterou dispositivos da lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 — Lei

Organica da Assisténcia Social (Loas). Também, a NOB RH-Suas (2006)l, atualizada pela

resolu¢do do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n° 17, de 20 de junho de 20112
foi uma importante normativa do Suas publicadas na area da gestdo do trabalho. Ainda, de
forma complementar a Politica Nacional da Educacdo Permanente, instituida pela resolucao

do CNAS n° 04, de 13 de marco de 20131, merece observagao e providéncias por parte das
gestdes municipais da area da assisténcia social.

4

O quadro de pessoal da FAS foi criado pela lei n® 4.604, de 26 de dezembro de 1996 .

Conforme artigo 1° da referida lei, este quadro se consolidou com os cargos de provimento
efetivo (inciso I) e com os cargos em comissao (CC) e funcdes gratificadas (FG) (inciso II).

Conforme artigo 16 da referida lei, o quadro de CCs e Fgs da FAS, a época, ficou
configurado da seguinte forma:

Quantidade Denominagao Cadigo

01 Presidente 22.1.89

01 Diretor Administrativo 22.16.8

01 Diretor de Promo¢ao da Cidadania 22.1.6.8

01 Diretor da Infancia e Juventude 22.1.68

06 Chefe de Secdo 2.1.1.14

06 Chefe Unidade 2.1.12.6
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Fonte: Lein® 4.656/1996.

No ano de 2010, foi publicada a lei n® 7.241, de 15 de dezembro de ZOlOi, que
extinguiu cargos e alterou o anexo I - Especificagdes de classe do quadro de cargos de
provimento efetivo e em comissdo da FAS. Esta lei, conjuntamente, com a lei n® 7.247, de 15

de dezembro de 20 IOQ, que alterou a lein® 4.419 de 04 de janeiro de 19967 — que criou a FAS,
referem-se as primeiras iniciativas da fundag¢do de adequagdo de suas normativas aos
parametros do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

O artigo 4° da lei n® 7.241/2010 deu nova redacdo ao artigo 16 da lei n® 4.604/1996 e
alterou/atualizou as denominagdes dos cargos de Diretor de Promogao da Cidadania e Diretor
da Infancia e Juventude para Diretor de Protecdo Social Basica e Diretor de Protecao
Especial, bem como estabeleceu as atribuigdes do quadro de provimento efetivo e em
comissdo da FAS no seu anexo 1. Quanto ao quadro de cargos em comissao da equipe diretiva
da FAS, a referida atualizacdo legal restou da seguinte forma.

Art. 4° O art. 16 da Lei n® 4.604, de 26 de dezembro de 1996, passa vigorar com a
seguinte redacao.

“Art. 16. Fica criado o Quadro dos Cargos em Comissdo ¢ Fungdes Gratificadas,
instituido com os seguintes cargos e funcdes gratificadas:

I- GRUPO DE GOVERNO

QUANTIDADE DENOMINACAO CODIGO
1 Presidente 22118
1 Diretor Administrativo 22128
1 Diretor de Protecdo Social Basica 22138
1 Diretor de Protecao Social Especial 22.1438

No ano de 2014, foi aprovada e lei complementar n® 462, de 27 de junho de 2014, que
definiu o sistema de classificacdo de cargos e fungdes gratificadas da FAS, bem como
estabeleceu o plano de pagamento. Esta lei complementar reiterou a organizagdo do quadro
de pessoal da FAS, em cargos de provimento efetivo ¢ em comissdo além de suas FGs,
estabelecendo a sintese dos deveres e atribui¢des destes cargos nos anexos [ e 1L

Ocorre que, no ano de 2013, foi aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), por meio da resolugao n° 18, de 15 de julho de 20133, o denominado “Pacto

de Aprimoramento do Suas”g, que dispds prioridades e metas especificas para a gestao
municipal do Suas para o quadriénio 2014-2017, pactuadas pela Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT).

O Pacto de Aprimoramento do Suas, além de prioridades para a Protecao Social Basica
(PSB) e PSE previstas nos incisos I e II, definiu metas para a Gestdo no inciso III, que estao
relacionadas ao tema tratado neste processo:

III - Gestao:
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a) desprecarizar os vinculos trabalhistas das equipes que atuam nos servigos
socioassistenciais e na gestdo do SUAS com a meta de atingir o percentual minimo de 60%
(sessenta por cento) de trabalhadores do SUAS de nivel superior e médio com vinculo
estatutario ou empregado publico;

b) estruturar as secretarias municipais de assisténcia social com a institui¢cdo formal de
areas essenciais como subdivisdo administrativa, conforme o porte do municipio, quais sejam:

1. Prote¢do Social Basica, Protecao Social Especial e a area de Gestao do SUAS com
competéncia de Vigilancia Socioassistencial para os municipios de pequeno porte I, Il e médio
porte;

2. Protecdo Social Basica, Protecdo Social Especial, com subdivisdao de Média e Alta
Complexidade, Gestdo Financeira e Or¢camentaria, Gestdo de Beneficios Assistenciais e
Transferéncia de Renda, Gestdo do SUAS com competéncia de Gestdo do Trabalho,
Regulacdo do SUAS e Vigilancia Socioassistencial para os municipios de grande porte e
metrdpole;

c¢) adequar a legislagdo municipal as normativas do SUAS com a meta de que todos os
municipios atualizem a respectiva Lei que dispde acerca do SUAS;

) d)recomendar a observancia do Inciso I do art.5 da LOAS, que trata do Comando
Unico da Assisténcia Social. (grifo nosso)

E, diante das previsdes do pacto fica fundamentado o desmembramento do cargo de
diretor de Protecdo Social Especial (PSE) em dois cargos, um de diretor de Protecdo Social
Especial de Média Complexidade (PSEMC) e outro de diretor de Protecao Social Especial de
Alta Complexidade (PSEAC) proposto no presente projeto de lei.

Pelas consideragdes acima expostas, e na certeza da acolhida do presente Projeto
pelos Nobres Vereadores, colocamo-nos a disposi¢do para outros esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

1 Disponivel em:

https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/NOB-
RH_SUAS Anotada Comentada.pdf. Acesso em: fevereiro de 2022.
2 Disponivel em:

https://www.blogcnas.com/_files/ugd/7f9e¢e6_d825{c918298454682401c0261ceb251.pdf.
Acesso em: fevereiro de 2022.
3 Disponivel em:

https://www.blogcnas.com/_files/ugd/7t9ee6_4a6d96ef3cec4c8cblldfdce0c4f3 157 pdf.
Acesso em: fevereiro de 2022.
4 Disponivel em: http://hamurabi.camaracaxias.rs.gov.br/Hamurabi-

faces/externo/exibicao.jsf?leild=6073 &from=resultados.Acesso em: fevereiro de 2022.
SDisponivel em: http://hamurabi.camaracaxias.rs.gov.br/Hamurabi-
faces/externo/exibicao.jsf?leild=8699& from=resultados Acesso em: fevereiro de 2022.

6 Disponivel: http://hamurabi.camaracaxias.rs.gov.br/Hamurabi-

faces/externo/exibicao.jsf?leild=8705 &from=resultados Acesso em: fevereiro de 2022.
7 Disponivel em: http://hamurabi.camaracaxias.rs.gov.br/Hamurabi-

faces/externo/exibicao.jsf?leild=11343 &from=resultados Acesso em: fevereiro de 2022.
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8 Disponivel em:

http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/Pacto%?20Aprimoramento%?2

0SUAS%20G%20Municipios%20-%20cnas-2013-018-15-07-2013 .pdf Acesso em: fevereiro
de 2022.

9 Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-
social/gestao-do-suas/pacto-de-aprimoramento-do-suas

Caxias do Sul, 25 de fevereiro de 2022; 147° da Colonizagdo e 132° da Emancipacao Politica.

ADILO DIDOMENICO

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTARn® 5/2022

LEICOMPLEMENTARN® .., DE ..., DE ........... DE ...

Da nova redacido ao art. 16 daLei
Complementar n° 462, de 27 de junho de
2014, que define o sistema de classificacio
de cargos e funcées gratificadas da
Fundacio de Assisténcia Social, estabelece
plano de pagamento, e da outras
providéncias.

Art. 1° Da nova redacao ao art. 16 da Lei Complementar n° 462, de 27 de junho de
2014, extinguindo o cargo de Diretor de Protecdo Social Especial e criando os cargos de
Diretor de Protecao Social Especial de Média Complexidade e de Diretor de Prote¢do Social
Especial de Alta Complexidade, no Quadro de Cargos em Comissao e Funcdes Gratificadas
da Fundacao de Assisténcia Social, com o seguinte teor:

"Art. 16. O Quadro dos Cargos em Comissdo e Func¢des Gratificadas, criado por esta
Lei, destina-se apenas as atribui¢des de dire¢do, geréncia, chefia e assessoramento:

GRUPO DE GOVERNO

DENOMINACAO CODIGO QUANTIDADE
Presidente 22118 1

Diretor Administrativo 22128 1

Diretor de Protecdo Social Basica 22138 1

Diretor de Protegao Social Especial de Média Complexidade 22148 1

Diretor de Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade 22158 1

CONSELHO TUTELAR

DENOMINACAO CODIGO QUANTIDADE
Conselheiro Tutelar 22217 10

GRUPO DE DIRECAO

DENOMINACAO CODIGO QUANTIDADE
Diretor 2.13.18 6

Diretor de Servigo de Acolhimento 213238 3

GRUPO DE GERENCIA
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DENOMINACAO CODIGO QUANTIDADE
Gerente 2.14.1.6 7
Gerente de Centro de Referéncia 2.142.6 6
GRUPO DE COORDENACAO
DENOMINACAO CODIGO QUANTIDADE
Coordenador de Programa 21514 8
Chefe de Secao 21524 2
Coordenador . o 21534 1
(Coordenadoria Municipal do Idoso) e

(NR)"

Art. 2° As especificagdes dos cargos de Diretor de Protecdo Social de Média
Complexidade e de Alta Complexidade estdo definidas no Anexo I da presente Lei
Complementar, compreendendo a descrigdo, contendo o nome, o codigo, a sintese dos
deveres, condi¢des de trabalho, requisitos para provimento e lotacdo, devendo ser acrescidas
no Anexo Il da Lei Complementar n® 462, de 2014.

Art.3° O constante da presente Lei Complementar integrara a Lei n® 8.664, de 30 de
junho de 2021, que Dispde sobre a Programag¢ao Plurianual do Setor Publico do Municipio de
Caxias do Sul, englobando a Administragdo Direta e Indireta para os exercicios de 2022 a
2025,n0 que couber.

Art.4° Acresce alineas ao inciso V do art.29 da Lein® 8.705, de 1° de outubro de 2021
(Lei de diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2022), com a seguinte redacao:

"Art.29.

V - No 6rgao 05 - Fundagao de Assisténcia Social:

b) Extincao de Cargos em Comissao:

- Extingao de 01 cargo de Diretor de Protecao Social Especial, CC8;

c¢) Criacdo de Cargos em Comissao:
- Criagdo de 01 cargo de Diretor de Prote¢do Social Especial de Média Complexidade,

CCS;
- Criagao de 01 cargo de Diretor de Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade,
CC8.(AC)"

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei Complementar correrdo a
conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacgao.

Caxias do Sul, em
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PREFEITO MUNICIPAL
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