Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

OF/SGM/423/2023 Caxias do Sul, 11 de dezembro de 2023.

Senhor Presidente,

Submetemos a deliberagdo desse Poder Legislativo, o anexo Projeto de Lei
Complementar, que autoriza o Poder Executivo a contratar Parceria Piblico-Privada (PPP), na
modalidade de concessdao administrativa, precedida de procedimento licitatorio, destinada a
construgdo, gestdao, operacdo, conservagao ¢ manutengdo de unidades de educagdo infantil,
vincula recursos para a criacdo de mecanismos de pagamento e de garantia publica da referida
parceria e d4 outras providéncias.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente em 11/12/2023 as 16:56
ADILO DIDOMENICO - Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador José Pascual Dambros,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
Nesta Cidade.
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciacdo dessa Egrégia Casa, o presente Projeto de Lei Complementar, que
autoriza o Poder Executivo a contratar Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade de
concessao administrativa, precedida de procedimento licitatéorio, destinada a construgdo,
gestdo, operacdo, conservacdo ¢ manutencdo de unidades de educacdo infantil, e vincula
recursos para a criacdo de mecanismos de pagamento e garantia publica da referida parceria e

da outras providéncias.

Segundo dados da Secretaria Municipal da Educagao (SMED) referentes a dezembro de 2022, a
educacdo infantil no municipio de Caxias do Sul possui o seguinte cenario:

1. 1.169 alunos estdo matriculados em escolas de educacao infantil - EEI da rede municipal
que operam em 10 iméveis alugados, onde os espagos sdo adaptados e ndo seguem os
padrdes ideais para a pratica pedagogica;

ii. 4.589 vagas de educacdo infantil sdo compradas pelo Municipio de Caxias do Sul junto a
rede privada, inclusive por for¢a de determinagdes judiciais, devido a insuficiéncia da
infraestrutura educacional municipal, causando desequilibrio na qualidade do servigo
provido a populacao e impacto negativo nas contas publicas municipais, haja vista que
essas vagas implicam em elevados gastos, sem contrapartida de repasses ao municipio do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo —FUNDEBe;

iii. 3.211 criancas encontram-se em fila de espera, aguardando vaga na rede municipal de
educacao infantil.
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Municipio de Caxias do Sul

Em face da existéncia da citada lista de espera, em 31/08/2023, conforme Termo de Audiéncia
do Procedimento Comum Infancia e Juventude n.° 5002706-59.2012.8.21.0010/RS, o Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Comarca de Caxias do Sul, determinou que o
Municipio de Caxias do Sul procedesse, em 60 dias contados da data de publicacdo da decisdo,
a abertura de edital para aquisi¢do/credenciamento de mais 3.000 vagas, além das existentes,
bem como fosse reajustado o valor das mensalidades pagas.

As novas aquisi¢oes, somadas as ja realizadas, representam elevados gastos para o municipio,
também sem contrapartida de recebimento de repasses do FUNDEB.

De acordo com dados do INEP/Censo Escolar 2022 e do IBGE/Censo Demografico 2022, o
Municipio de Caxias do Sul ainda nao atingiu a Meta 1 do Plano Nacional de Educagao - PNE
(Lei Federal n.® 13.005/2014), que consiste na:

i. universalizacao da educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 04 (quatro) a 05
(cinco) anos de idade; e

ii. disponibiliza¢do de vagas correspondentes a, no minimo, 50% das criancas de até 03
(trés) anos de idade até o encerramento da vigéncia do PNE.

Nesse contexto, para (i) viabilizar a absor¢do pela rede publica municipal das criancas
atualmente matriculadas pela Prefeitura de Caxias do Sul na rede privada por meio da compra
de vagas, equalizando o nivel de servigo oferecido e tornando o municipio apto ao recebimento
dos repasses do FUNDEB referentes a essas vagas; (ii) eliminar ou reduzir consideravelmente a
fila de espera em educacdo infantil; (iii) oferecer espacos projetados para a pratica educacional
a todas as criangas da rede municipal de educacdo infantil e; (iv) acelerar a persecucdo dos

parametros da Meta 1 do PNE, faz-se necesséria a realiza¢do de investimentos intensivos para a
construcdo, em prazo reduzido, de novas Unidades de Educacdo Infantil.

Devido ao elevado montante do valor dos investimentos necessarios na fase de construcao das
unidades escolares, a viabiliza¢do desses investimentos a curto prazo ndo ¢ factivel apenas
com recursos or¢amentarios. Desse modo, o Municipio de Caxias do Sul celebrou com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) contrato para a realizagdo de
estudos técnicos visando a estruturacdo de parceria com a iniciativa privada, na modalidade
administrativa, para constru¢do, opera¢do ¢ manutencdo de novas Unidades de Educacdo
Infantil.
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Vale destacar que o caminho das parcerias publico-privadas se apresenta como uma rota
adequada para viabilizar o citado investimento, dado que neste arranjo contratual os recursos
financeiros devem ser captados pelo futuro parceiro privado. De todo modo, a parceria que vem
sendo estruturada ndo implica em prejuizo da participacdo publica na atividade fim a ser
desenvolvida, qual seja, a atividade pedagdgica.

E importante frisar que o projeto adota como premissa fundamental a manutencio dos
servicos pedagogicos fora do contrato da PPP. Dessa forma, a iniciativa privada estara
incumbida de projetar, construir e prestar os servicos ndo-pedagodgicos as novas Unidades de
Educacao Infantil no ambito do contrato, enquanto a SMED cabera a prestaciao dos servicos
pedagogicos, assegurando-se, assim, a uniformidade da politica publica educacional no
municipio.

Cumpre destacar, ainda, que, no contrato de PPP, a remunerag¢ao do parceiro privado se dara de
forma proporcional a quantidade de Unidades Educacionais entregues a disposi¢do da SMED.
Ou seja, o parceiro privado faz jus ao recebimento da contraprestacdo pecuniaria a ser paga
pelo Municipio somente quando da conclusdo das obras. Da mesma forma, sua remuneragao
dependerd da qualidade dos servigos ndo pedagodgicos que serdo prestados ao longo do
contrato. As contraprestagdes pecunidrias devidas a futura concessiondria dependerdo de
indicadores de desempenho que deverdo monitorar a qualidade dos servigos por ela prestados.

Tratando-se de contrato que envolve pagamentos publicos ao longo do tempo, ¢ de suma
importancia que seja constituido mecanismo de pagamento e garantia publica.

O mecanismo de pagamento diz respeito a estrutura contratual estabelecida para assegurar o
adimplemento das obrigagdes de pagamento pelo parceiro publico ao parceiro privado. J& a
garantia publica, como o proprio nome indica, ¢ um instrumento juridico executdvel pelo
parceiro privado em caso de mora pelo parceiro publico. No caso da garantia publica, ambos os
diplomas legais anteriormente mencionados disciplinam a possibilidade de seu oferecimento
por meio do contrato ao parceiro privado. Dentre as formas de garantia, ha a possibilidade de
vinculagdo de aplicagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal, o artigo 12, § 5°, da Lei Municipal n° 639/2020 e o artigo 8° da Lei
Federal n® 11.079/2004.

Sob esta perspectiva, propde-se, no PLC ora encaminhado a elevada aprecia¢dao desta Casa, a
vinculagao de percentual de recursos transferidos ao Municipio de Caxias do Sul oriundos do
FUNDERB, instituido pela Emenda Constitucional n® 108/20, e regulamentado pela Lei Federal
n. 14.113/20, de modo a assegurar o adimplemento das obrigacdes pecuniarias por parte do
parceiro publico. Além disso, propde-se que a garantia publica seja constituida e/ou
recomposta com parcela dos recursos do Fundo de Participacao dos Municipios — FPM.
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Nesse ambito, o Projeto de Lei Complementar proposto respeita as diretrizes gerais elencadas
nas Leis federais n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 ¢ n.° 14.113 de 25 de dezembro de
2020, bem como no que tange as disposi¢des especificas dispostas na Lei Complementar
Municipal n.° 639, de 29 de dezembro de 2020.

Sobre o texto legal ora proposto, ressalto as previsdes relativas a autorizagdo ao Poder
Executivo proceder a concessdo administrativa destinada a construcdo, gestdo, operagao,
conservac¢ao ¢ manuten¢dao de unidades de educacdo infantil (art. 1°), mantidos os servigos
pedagdgicos sob responsabilidade e controle da SMED (§§ 1° e 2° do art. 1°); vinculagdo de
percentual de receitas do FUNDEB e do FPM para a constitui¢do de mecanismo de pagamento e
de garantia publica (art. 2°); obrigatoriedade de previsao das despesas estimadas na concessao
administrativa nas pecas orcamentarias (art. 3°).

Importante referir que a prestacdo de garantias por parte do Poder Publico em contratos de PPP
ja ¢ autorizada, de modo abrangente, pelo artigo 12, § 5°, da Lei Municipal n.° 639/2020.

As previsdes deste Projeto de Lei Complementar certamente aportardo o suporte juridico para
que o Municipio possa viabilizar os investimentos necessarios ao provimento de vagas de
educacdo infantil com infraestrutura adequada e de qualidade, passando, a partir disso,
inclusive, a fazer jus ao recebimento de recursos federais que hoje ndo sdo repassados por
aqueles alunos alocados na rede privada.

Pelas consideracdes acima expostas, e na certeza da acolhida do presente Projeto, pelos
Nobres Vereadores, colocamo-nos a disposi¢do para outros esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Caxias do Sul, 11 de dezembro de 2023; 148° da Colonizagdo e 133° da Emancipacao Politica.
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Protocolado em 11/12/2023 16:58
Disponibilizado em 11/Dezembro/2023
Comissdes: CCIL, CDEFCOT, CECTICDL-11/12/2023

APROVADO POR UNANIMIDADE NASESSAO DE:
14/12/2023
O documento pode tersuaautenticidade comprovada pelo link https://legix.camaracaxias.rs.gov.br/legix/integracao Web.do ?alvo=autenticidade -

documento &identificadorDocumento=A1269.42.2023 ouacessando https:/legix.camaracaxias.rs.gov.br/legix/inte gracao Web.do?
alvo=autenticidade-documento e digitando o c6digo de documento A1269.42.2023.
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Estado do Rio Grande do Sul
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 38/2023

LEICOMPLEMENTARNC ..., DE ..., DE ............ DE ...

Autoriza o Poder Executivo a contratar
Parceria  Publico-Privada (PPP), na
modalidade de concessio administrativa,
precedida de procedimento licitatorio,
destinada a construcio, gestio, operacao,
conservacio e manutencio de unidades de
educacao infantil, vincula recursos para a
criacdo de mecanismos de pagamento e de
garantia piblica da referida parceria e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contratar Parceria Publico-
Privada (PPP), na forma da Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e da Lei
Complementar Municipal n.° 639, de 29 de dezembro de 2020, na modalidade de concessdo
administrativa, precedida de procedimento licitatorio na modalidade concorréncia, destinada a
constru¢do, gestdo, operagdo, conservagdo e manutencao de unidades de educagdo infantil, bem
como o fornecimento de insumos, materiais ¢ servigos nao-pedagodgicos e equipamentos, na
forma do edital, contrato de concessao e seus anexos.

§ 1° Os servigos pedagodgicos ndo integrardo o objeto da concessdo administrativa de
que trata o caput.

§ 2° O objeto da concessdo administrativa contemplaré, nos termos a serem definidos no
edital e no contrato de concessdo, servigos ndo-pedagodgicos necessarios a plena operacao dos
servigos pedagogicos por parte da Secretaria Municipal de Educacdo — SMED e de seus
eventuais contratados.

§ 3° Observado o disposto no instrumento convocatorio, podera a concessiondria
explorar receitas alternativas, complementares ou acessorias, desde que tais atividades nao
prejudiquem a regularidade e a adequacdo dos servigos prestados, bem como sejam
compativeis com a natureza dos servicos pedagodgicos prestados pela SMED e de seus
eventuais contratados, observada a legislagdo aplicavel as parcerias publico-privadas.

Art.2° Ficam vinculados, para fins de constitui¢ao do arranjo de pagamentos e garantias
da concessao administrativa de que trata o art. 1° desta Lei, os recursos provenientes:
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I — do Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), no valor maximo equivalente a 30% (trinta por
cento) das receitas transferidas ao Municipio anualmente; e

Il — do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), no valor maximo equivalente a
50% (cinquenta por cento) dos repasses recebidos pelo Municipio, para fins de constitui¢do e
reconstitui¢do da garantia publica.

Art. 3° O Municipio de Caxias do Sul obriga-se a acomodar, nas Leis Or¢gamentarias
Anuais, nas Leis de Diretrizes Orcamentarias € nos Planos Plurianuais a serem apresentadas
durante toda a vigéncia do contrato de concessdo administrativa, as respectivas despesas
estimadas, de modo a assegurar a disponibilidade orgamentaria.

Art. 4° O contrato de concessdo administrativa devera prever a contratacdo de agente
fiduciario, cujo contrato sera responsavel por detalhar a operacionalizacdo do mecanismo de
pagamento complementar e garantia publica instituidos no art.2°.

Art. 5° O edital podera prever, ainda, a contratacdo de entidades auxiliares e
independentes para aferigdo imparcial do desempenho do parceiro privado, bem como sistemas
¢ mecanismos alternativos de resolucao de controvérsias, tais como mediacdo ¢ comités de
disputa e arbitragem.

Art. 6° No ambito da concessdo administrativa a que se refere o art. 1.° desta Lei, podera
a concessionaria, em contratos de financiamento que porventura celebrar, oferecer os direitos
emergentes da delegacdo da prestagdo dos servicos, desde que nao reste prejudicada a
regularidade e a adequagdo dos servicos prestados.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo.

Caxias do Sul, em

PREFEITO MUNICIPAL
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