Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

OF/SGM/314/2021 Caxias do Sul, 14 de setembro de 2021.

Senhor Presidente,

Submetemos a deliberacdo desse Poder Legislativo, o anexo Projeto de Lei
Complementar que institui o Regime de Previdéncia Complementar no ambito do
Municipio de Caxias do Sul fixa o limite mdximo para a concessdo de aposentadorias e
pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicao Federal; autoriza
a adesdo ao plano de beneficios de previdéncia complementar; e da outras providéncias.

Atenciosamente,

ADILO DIDOMENICO

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Velocino Uez,

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
Nesta Cidade.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Encaminhamos a consideragdo dessa Casa Legislativa o presente Projeto de Lei
Complementar, que institui o Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores
Publicos ocupantes de cargos efetivos do Municipio de Caxias do Sul, considerando o que
segue.

O Regime Proprio de Previdéncia Social ¢ um sistema de previdéncia estabelecido
no ambito de cada ente federativo, que assegura, por lei, ao servidor titular de cargo
efetivo, pelo menos os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, previstos no art. 40
da Constituicdo Federal. O regime de previdéncia tem carater contributivo e solidario,
mediante contribui¢do do respectivo ente publico (patronal e passivo atuarial), dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

Asregras para a organizac¢do e funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social tém seus fundamentos no artigo 40 da Constituicao Federal de 1988, nas redacdes
das emendas posteriores, as EC n°® 20, 41, 47, 70 e, agora, 103, na forma consubstanciada
pela ora Lei Complementar n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, sendo organizados com
base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei Complementar, tem por objetivo instituir o
Regime de Previdéncia Complementar (RPC) dos servidores municipais, na forma prevista
nos §§ 14 a 16, do art. 40, da Constituigdo Federal e no § 6°, do art. 9°, da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.

Com a instituicdo do RPC, o valor dos beneficios de aposentadoria e de pensdo
pagos no ambito do Regime Préprio de Previdéncia Municipal, aos servidores publicos
titulares de cargos efetivos que ingressarem no Municipio, apos o inicio da sua vigéncia,
bem como aos seus dependentes, ndo poderd exceder o limite maximo dos beneficios
fixados pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.
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Neste passo, ao servidor ingressante apds a instituicdo do RPC e que receber
remuneragao superior ao teto do Regime Geral, € oportunizada a adesao ao RPC, de modo
que lhe seja assegurada a garantia do complemento de renda, no momento da passagem
para a inatividade, na forma de beneficio de contribui¢ao definida, constituido de forma
individualizada, através de contribui¢des paritarias com o Municipio.

O presente Projeto prevé que a institui¢do do RPC pode se dar através da adesdo a
entidade fechada de previdéncia ja existente e, por outro lado, também autoriza o
Municipio a criar plano em entidade existente ou, ainda, instituir o proprio RPC, por
intermédio da criacdo de entidade fechada de previdéncia complementar, devendo, em
qualquer das hipoteses, comprovar a sua viabilidade econdmica ¢ o cumprimento dos
demais requisitos normativos.

A opgao foi introduzida no texto em fun¢do do reduzido lapso temporal disponivel
para a criagdo e funcionamento de entidade municipal e, considerando ainda, que o RPC
devera estar implementado até 12 de novembro de 2021.

Outrossim, importante esclarecer que a Proposi¢cdo ndo se aplica, de forma
automatica, aos servidores publicos do Municipio que ja se encontrem em exercicio antes
da constitui¢ao do sistema complementar, sendo que estes, caso tenham interesse, deverao
optar pela adesdo ao novo regime, mediante prévia e expressa manifestacio, sem prejuizo
as contribui¢des normais ao RPPS. Aos que ingressarem apds a institui¢ao do RPC, estes
ficam automaticamente inscritos, devendo, manifestar seu interesse de desvinculacao de
forma expressa dentro do prazo estabelecido de 90 (noventa) dias, do contrario, €
reconhecida como aceitagdo tacita a inscrigao.

O novo sistema ndo altera a situacdo previdencidria dos servidores que auferem
remuneracdo inferior ao limite maximo dos beneficios pagos pelo RGPS, os quais
permanecem vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia do Municipio, com os direitos e
garantias a eles inerentes. A este servidor que percebe retribuicdo mensal inferior ao limite
estabelecido para o Regime Geral ¢, no entanto, facultada a participacdo na previdéncia
complementar, embora sem a contrapartida patronal, vedada pela legislagao.

Cabe ressaltar que a presente Proposicdo ndo constitui mera op¢do normativa
facultada ao Chefe do Poder Executivo, mas imposicdo constitucional instituida com a
finalidade de contribuir para o incremento dos recursos necessarios a preservacao da
viabilidade dos regimes de previdéncia dos servidores publicos.

Neste particular, a constitui¢do ndo conferiu ao gestor publico qualquer margem de
discricionariedade, ou seja, a criacdo do RPC dos servidores ¢ medida obrigatoria para
todos os regimes proprios de previdéncia, sujeitando o ente federado, no caso de
inobservancia, as severas sangdes previstas no inciso XIII, do art. 167, da Constituicao
Federal, dentre as quais destacam-se:

1. a vedacdo para transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;
1. a proibicdo para concessao de avais, garantias e subvengdes em geral pela
Unido; e
~ 1 L4 1 ~ ~ (e
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111. a suspensao ae empresumos € de rnanciamentos por INSUTuIgoes rinanceiras
federais.

Igualmente, a institui¢do do RPC também ¢ fundamental para estancar o déficit do
regime proprio, reduzindo o impacto atuarial, a longo prazo, da Previdéncia e preservando
o equilibrio do Tesouro Caxiense.

Portanto, o Governo Municipal, empenhado na busca de solugdes para questdes
envolvendo o funcionalismo publico municipal, mais uma vez cumpre o seu papel
enquanto administrador, na observancia das legislacdes federais e municipais,
comprometendo-se com a viabilidade e sustentabilidade atual e futura do Fundo de
Aposentadoria e Pensao do Servidor e do novo RPC.

Pelas consideragdes acima expostas, ficamos na expectativa da aprovacdo da
presente mensagem, permanecendo a disposicdo para os esclarecimentos porventura
necessarios.

Caxias do Sul, 14 de setembro de 2021; 146° da Colonizagdo e 131° da Emancipacao
Politica.

ADILO DIDOMENICO

Prefeito Municipal

A1269.27.2021 Pagina 4 de 10
Centro Administrativo Municipal Vinicius Ribeiro Lisboa



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

PROJETO DE LEI COMPLEMENTARn°® 38/2021

LEICOMPLEMENTARN® ..., DE ..., DE .......... DE ...

Institui o Regime de Previdéncia
Complementar no ambito do Municipio
de Caxias do Sul, fixa o limite maximo
para a concessio de aposentadorias e
pensdes pelo regime de previdéncia de
que trata o art. 40 da Constituicido
Federal, autoriza a adesao ao plano de
beneficios de previdéncia complementar,
e da outras providéncias.

CAPITULO1 X
DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de Caxias do Sul, o Regime de
Previdéncia Complementar — RPC, a que se referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal, para os servidores publicos titulares de cargos efetivos, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que ingressarem no servigo publico do Municipio de Caxias

do Sul a partir da data de inicio da vigéncia do RPC.
Art. 2°. O valor dos beneficios de aposentadoria e pensdo devido pelo Regime

Proprio de Previdéncia Social — RPPS ndo poderé superar o limite maximo dos beneficios
pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, de que trata o art. 201 da

Constituicdo Federal, aos servidores titulares de cargo efetivo que:
I - independentemente de sua adesdo ao plano de beneficios:
a) ingressarem no servigo publico a partir da data da publicacdo da presente lei

complementar que institui o Regime de Previdéncia Complementar — RPC;
b) sejam oriundos de outro ente da Federagao no qual tenha sido instituido RPC, na

forma dos §§ 14 e 15 do art. 40 da Constitui¢ao Federal, em momento anterior ao ingresso
desses servidores e que venham a vincular-se ao RPPS do Municipio de Caxias do Sul apos

o ato de instituicdo do RPC municipal, mediante portabilidade, na forma do regulamento;
II - tenham ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato que

institua o RPC, nele tenham permanecido sem a perda do vinculo efetivo, e ao RPC adiram
mediante prévia, expressa e irretratdvel opcao, conforme previsto no § 16 do art. 40 da
Constitui¢cao Federal.
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§ 1° O servidor publico ocupante de cargo efetivo ndo alcancado pela vigéncia de
outro regime de previdéncia complementar a que se referem os §§ 14 e 15 do art40 da
Constitui¢do Federal que, sem descontinuidade, for exonerado de um cargo de provimento
efetivo para investir-se em outro, somente ficara sujeito ao disposto no caput deste artigo

mediante prévia e expressa op¢ao de adesdo ao RPC.
§ 2° A opcdo de adesdo ao RPC, aos servidores integrantes do quadro da

Administracdo Municipal direta e indireta antes da instituicdo do RPC, serd de carater
facultativo, irretratavel e irrevogavel e podera ser exercida no prazo de até 01 (um) ano,
contado da data da publicagdo do ato de instituicdo do RPC na hipdtese do inciso II deste
artigo;

Art. 3°. Na aplicacdo desta Lei Complementar serdo observados, além de outros, os

seguintes conceitos:
I - ASSISTIDO: o participante ou o seu beneficidrio em gozo de beneficio

programado; _
I - CONTRIBUICAO: o valor repassado ao plano de beneficios pelos participantes

e pelo patrocinador para fins de constitui¢do da reserva que assegure a cobertura dos

beneficios contratados e a manutengao do RPC;
III - PARTICIPANTE: o servidor publico titular de cargo efetivo que aderir ao plano

de beneficios;
IV - PATROCINADOR: o Municipio de Caxias do Sul, Administracdo direta e

indireta, por intermédio dos Poderes Executivo e Legislativo; e
V - PLANO DE BENEFICIOS: o conjunto de regras, obrigagdes e direitos que

dispoe sobre a forma de contribuicdo e recebimento dos beneficios contratados constantes
no regulamento.

CAPITULO 1T
DA ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR
Secaol
Da contratacido de Entidade Fechada Sem Fins Lucrativos

Art. 4° Fica autorizada a contratacdo, por ato do Poder Executivo Municipal, de
entidade fechada de previdéncia complementar, sem fins lucrativos, com a finalidade
disposta no § 15 do art.40 da Constituicdo Federal, nos termos da legislacdo vigente.

Paradgrafo Unico. A empresa a ser contratada pelo Poder Executivo Municipal
devera publicar, anualmente, na imprensa oficial, em sitio oficial da contratada e no site do
Municipio de Caxias do Sul, seus demonstrativos contdbeis, financeiros, atuariais e de
beneficios, sem prejuizo do fornecimento de informacdes aos participantes e aos assistidos
dos planos de beneficios previdencidrios complementares e aos o6rgdos regulador e
fiscalizador das entidades de previdéncia complementar.

CAPITULO III ]

DO PLANO DE BENEFICIOS

Secao I

Das Linhas Gerais do Plano de Beneficios
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Art. 5° O Regime de Previdéncia Complementar de que trata o art. 1° serd oferecido
por intermédio de adesdo ao plano de beneficios estruturado na modalidade de
contribui¢cdo definida, cujos beneficios programados tenham seu valor permanentemente
ajustado a reserva constituida em favor do participante, inclusive na fase de percepcao de
beneficios, considerando o resultado liquido de sua aplicagdo, os valores aportados,
resgatados e/ou portados e os beneficios pagos ja existente, criado por ato do Poder

Executivo Municipal.

Art. 6° O plano de beneficios sera criado por ato do Poder Executivo Municipal e
descrito em regulamento, observadas as Leis Complementares Federais n.°s 108, de 29 de
maio de 2001 e 109, de 29 de maio de 2001, e as regulamentagdes do 6rgao regulador das
entidades fechadas de previdéncia complementar, e sera oferecido, obrigatoriamente, a
todos os servidores do Municipio de Caxias do Sul de que trata o art. 2° desta Lei, que
possuam base de contribui¢do previdencidria acima do teto dos beneficios pagos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, de que trata o art. 201 da Constitui¢ao
Federal .

Art. 7° O pagamento dos beneficios programados instituidos pelo Regime de
Previdéncia Complementar fica condicionado a concessao do beneficio previdenciario pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS municipal.

Art. 8° Os requisitos para aquisicdo, manutencdo e perda da qualidade de
participante e de assistido, assim como os de elegibilidade, de forma de concessdo, de
cdlculo e de pagamento dos beneficios deverdo constar no regulamento do respectivo
plano, observadas as disposi¢cdes das Leis Complementares Federais n°s 108, de 2001 e
109, de 2001, e a regulamentagao do o6rgao regulador das entidades fechadas de
previdéncia complementar.

Art. 9° Os planos de beneficios ndo poderao receber aportes patronais a titulo de
servigo passado.

Secao II

Dos Participantes

Art. 10. Os servidores referidos no inciso I do art. 2° desta Lei, com remunerag¢ao
superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, serdo automaticamente inscritos no respectivo plano de beneficios de previdéncia

complementar desde a data de entrada em exercicio.

§ 1° E facultado aos servidores e membros referidos no caput deste artigo
manifestarem a auséncia de interesse em aderir ao plano de beneficios patrocinado pelo
Municipio de Caxias do Sul, sendo seu siléncio ou inércia, no prazo de 90 (noventa dias)
apds sua inscrigdo automatica na forma do caput deste artigo, reconhecida como aceitagao
tacita a inscrigao.

§ 2° Na hipotese de a manifestacao de que trata o § 1° deste artigo ocorrer no prazo
de até 90 (noventa dias) da data da inscricdo automatica, fica assegurado o direito a
restituicdo integral das contribui¢cdes vertidas, a ser paga em até 60 (sessenta dias) do

pedido de anulagdo, com atualizagcdo monetéria nos termos do regulamento.
§ 3° A anulagdo da inscrigdo prevista no § 1° deste artigo e a restituigdo prevista no

§ 2° deste artigo ndo constituem resgate.
§ 4° No caso de anula¢do da inscrigdo prevista no § 1° deste artigo, a contribuigdo

aportada pelo patrocinador sera devolvida a respectiva fonte pagadora no mesmo prazo da
devolug¢do da contribui¢do aportada pelo participante.
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§ 5° Sem prejuizo ao prazo para manifestacdo da auséncia de interesse em aderir ao
plano de beneficios, fica assegurado ao participante o direito de requerer, a qualquer
tempo, o cancelamento de sua inscri¢ao, nos termos do regulamento do plano de beneficios.

Art. 11. Podera permanecer inscrito no plano de beneficios o participante:

I - cedido a outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive suas empresas publicas

e sociedades de economia mista;
Il - afastado ou licenciado do cargo efetivo temporariamente, com ou sem

recebimento de remuneracao; e

III - que optar pelo beneficio proporcional diferido ou autopatrocinio, na forma do
regulamento do plano de beneficios.

§ 1° O regulamento do plano de beneficios contemplara as regras para a
manutenc¢do do seu custeio, observada a legislacdo aplicavel.

§ 2° O patrocinador arcard com a sua contribuicdo somente quando a cessdo, o
afastamento ou a licenca do cargo efetivo implicar em Onus para o respectivo ente
empregador.

Secao I

Do Patrocinador

Art. 12. O patrocinador ¢ o responsavel pelo aporte de contribuigdes e pelas
transferéncias das contribui¢cdes descontadas dos seus servidores ao plano de beneficios
previdenciario, observado o disposto nesta Lei, no convénio de adesdo ou no contrato, bem
como no regulamento.

§ 1° As contribui¢des devidas pelo patrocinador deverdo ser pagas, de forma
centralizada, pelos poderes, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ em hipotese alguma
poderdo ser superiores as contribui¢des normais dos participantes.

§ 2° O patrocinador sera considerado inadimplente em caso de descumprimento, por
quaisquer dos poderes, incluidas suas autarquias e fundag¢des, de qualquer obrigacdo
prevista no convénio de adesdo ou no contrato e no regulamento do plano de beneficios.

Art. 13.Sem prejuizo de responsabilizagdo e das demais penalidades previstas nesta
Lei e na legislacdo aplicavel, as contribuicdes recolhidas com atraso estardo sujeitas a

atualizagdo e aos acréscimos, nos termos do regulamento do plano de beneficios.
Art. 14 Deverdo estar previstas, expressamente, no contrato ou no convénio de

adesao ao plano de beneficios administrado pela entidade de previdéncia complementar,

clausulas que estabelegam no minimo:

I - a ndo existéncia de solidariedade do Ente Federativo, enquanto patrocinador, em
relacdo a outros patrocinadores; instituidores, averbadores; planos de beneficios e
entidade de previdéncia complementar;

IT - os prazos de cumprimento das obrigacdes pelo patrocinador e das sancdes
previstas para os casos de atraso no envio de informag¢des cadastrais de participantes e
assistidos, de pagamento ou do repasse das contribuigoes;

III - que o valor correspondente a atualizacdo monetaria e aos juros suportados pelo
patrocinador por atraso de pagamento ou de repasse de contribuigdes sera revertido a conta
individual do participante a que se referir a contribui¢cdo em atraso;

IV - eventual valor de aporte financeiro, a titulo de adiantamento de contribuicdes,

a serrealizado pelo Ente Federativo;
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V - as diretrizes com relacdo as condi¢des de retirada de patrocinio ou rescisdo
contratual e transferéncia de gerenciamento da administracdo do plano de beneficios
previdenciario; e

VI - o compromisso da entidade de previdéncia complementar de informar a todos
os patrocinadores vinculados ao plano de beneficios sobre o inadimplemento de
patrocinador em prazo superior a 90 (noventa dias) no pagamento ou repasse de
contribui¢cdes ou quaisquer obrigagdes, sem prejuizo das demais providéncias cabiveis.

Secao IV
Das Contribuicoes

Art. 15. As contribui¢des do patrocinador e do participante incidirdo sobre a base de
calculo das contribuigdes ao RPPS estabelecidas na Lei Complementar Municipal n® 241,
de 29 de junho de 2005, e suas atualizagdes, que exceder o limite maximo dos beneficios

pagos pelo RGPS, observado o disposto no inciso XI do art. 37 da Constituigdo Federal.
§1° A aliquota da contribuicdo do participante serd por ele definida, observado o

disposto no regulamento do plano de beneficios, inclusive no tocante a aliquota minima.
§2° Os participantes poderdo realizar contribuicdes facultativas, de carater

voluntario, sem contrapartida do Patrocinador, na forma do regulamento do plano de

beneficios.
Art. 16. O patrocinador somente se responsabilizara por realizar contribui¢cdes em

contrapartida as contribui¢des normais dos participantes que atendam, concomitantemente,

as seguintes condicoes:
I - sejam segurados do RPPS municipal; e
IT - recebam remuneracdo que exceda o limite maximo a que se refere o art. 2° desta

Lei, observado o disposto no inciso XI do art.37 da Constituicdao Federal.
§ 1° A contribuicao do patrocinador seréd paritdria a do participante, observadas as

condi¢des previstas no caput deste artigo e no disposto no regulamento do plano de
beneficios, e ndo podera exceder ao percentual de 5% (cinco por cento), sobre a parcela

que exceder o limite maximo a que se refere o caput do art.2° desta Lei.
§ 2° Os participantes que ndo se enquadrem nas condi¢des previstas no caput deste

artigo ndo terao direito a contrapartida do Patrocinador.
§ 3° Sem prejuizo ao disposto no caput deste artigo, o Patrocinador devera realizar

o repasse das contribui¢cdes descontadas diretamente da remuneracdo ou subsidio dos
participantes a ele vinculados, inclusive daqueles que, embora ndo enquadrados no inciso Il

deste artigo, estejam inscritos no plano de beneficios.
Art. 17. A entidade de previdéncia complementar administradora do plano de

beneficios mantera controle individual das reservas constituidas em nome do participante e

registro das contribui¢des deste e dos patrocinadores.
CAPITULO I )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. Considera-se como ato de instituigdo do RPC, no dmbito municipal, a
autoriza¢do concedida pelo 6rgdo fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar ao momento da publicacdo da Portaria.
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Art. 19. Fica autorizado o Municipio de Caxias do Sul ao desfazimento do
convénio, a qualquer tempo, desde que crie plano em entidade existente ou institua o
proprio regime de previdéncia complementar de que trata o art. 1° desta Lei, por intermédio
da criagdo de entidade fechada de previdéncia complementar, devendo, em qualquer das
hipoteses, comprovar a sua viabilidade econdmica e o cumprimento dos demais requisitos

normativos junto ao o6rgao de fiscaliza¢do das EFPC.
Art. 20. A fiscalizagdo do RPC ficard a cargo do Conselho Fiscal do Regime de

Previdéncia Complementar do Municipio de Caxias do Sul, composto por, pelo menos, 01
(um) representante de cada patrocinador e nimero idéntico de participantes indicados pela
entidade representativa de classe, designados entre servidores titulares de cargo efetivo,

integrantes do RPC, nos termos do regulamento.
Art.21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Caxias do Sul, em

PREFEITO MUNICIPAL
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