Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

OF/SGM/283/2024 Caxias do Sul, 21 de agosto de 2024.

Senhora Presidente,

Submetemos a deliberagao desse Poder Legislativo, o anexo Projeto de Lei Complementar,
que revoga, acresce e altera dispositivos da Lei Complementar n® 657, de 13 de agosto de 2021,
que institui o Programa "Esse Terreno ¢ Meu", estabelecendo normas e procedimentos sobre a
Regulariza¢do Fundiaria Urbana - Reurb, no ambito do Municipio de Caxias do Sul.

Atenciosamente,
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A Sua Exceléncia a Senhora

Vereadora Marisol Santos,

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
Nesta Cidade.
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhora Presidente,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciacao dessa Egrégia Casa, o presente Projeto de Lei Complementar , que altera
a Lei Complementar n° 657, de 13 de agosto de 2021, que institui o Programa "Esse Terreno ¢
Meu".

A Lei Complementar n° 657, de 2021 inovou o processamento da regularizacao fundidria no
Municipio de Caxias do Sul, permitindo a regularizagdo fundiaria de aproximadamente dezenas de
nucleos urbanos informais consolidados, trazendo seguranga juridica, desenvolvimento social e
fomento a economia.

Por sua vez, durante a aplicagdo da Lei Complementar n°® 657, de 2021 aos casos concretos que se
apresentaram, a equipe técnica responsavel pela andlise, percebeu a existéncia de algumas
incompatibilidades que prejudicaram a efetividade da referida normativa.

Desta forma entendeu-se necessario realizar algumas alteracdes no seu texto com a finalidade de
tornar a sua aplicagdo mais efetiva e dar maior agilidade aos procedimentos.

No artigo primeiro, do projeto de lei, a classificacdo da Reurb em Social ou Especifica, que hoje ¢
realizada pela Secretaria Municipal da Habitagdo estd sendo transferida para a Secretaria Municipal
do Urbanismo, pois percebemos que as atividades e demanda diaria da Secretaria Municipal da
Habitagdao ndo suporta a demanda, bem como o tramite entre as secretarias acaba alongando por
demasia o procedimento.

No artigo segundo, o objetivo ¢ alterar o valor minimo para a titulagdo na forma de venda direta,
que hoje tem por parametro o “justo valor” para “valor venal do imével”.

O artigo terceiro visa esclarecer e deixar de forma expressa na legislagdo um procedimento ja
adotado em todos os casos de regularizagdo fundidria realizados pelo corpo técnico da Secretaria
Municipal do Urbanismo, que segue o entendimento previsto na Lei do Parcelamento do Solo.

O artigo quarto trata dos ntcleos urbanos informais consolidados localizados em zona rural, pois
considerando a grande extensdo das areas, percebemos que o valor estabelecido para a
compensacdo de areas institucionais inviabilizava a regularizagdo fundidria, devido ao expressivo
valor atingido.

Desta forma, o Municipio procura equilibrar esta situagdo, estabelecendo uma nova férmula de
calculo da compensagdo pecuniaria, ligando-a ao fator de densidade, que é correspondente ao
numero de lotes ou unidades auténomas, dividido pela area, em metros quadrados, da poligonal do
nucleo urbano informal consolidado, trazendo uma proporc¢ao que atende o interesse publico, sem
inviabilizar o processo de regularizacao fundiaria.

Para tanto, no artigo oitavo, também se acresce nova tabela ao anexo 1, com o fator de densidade e
o correspondente redutor da respectiva compensagao pecunidria para os casos dos nucleos urbanos
informais consolidados localizados na zona rural.
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O artigo quinto busca corrigir e esclarecer que a regularizagdo fundiaria por meio de Reurb
também se aplica aos nucleos urbanos informais consolidados abrangidos pela Lei Complementar
n.° 523, de 19 de dezembro de 2016 — PREFAZA, como uma nova op¢ao de procedimento de
regularizacdo, ampliando a efetividade da norma.

O paragrafo unico do mesmo artigo amplia temporalmente o conceito de consolidacdo dos nucleos
urbanos informais consolidados em areas de Zona das Aguas - ZA, do ano de 2005 para o ano de
2014, tendo em vista que a legislagao federal abarca este permissivo e a legislagdo do Municipio de
Caxias do Sul ¢ muito mais restritiva neste ponto, retirando da possibilidade de regularizagao
aqueles niicleos urbanos informais localizados em Zona das Aguas, formados ap6s 2005.

No artigonono, a compensacdo pecunidria ambiental referente as areas dos nucleos urbanos
informais que se encontram em area caracterizada como nivel critico — Zona das Aguas, esta sendo
revogada em razao de ser caracterizada como uma dupla cobranga pecunidria, visto que se trata de
uma compensagdo de natureza ambiental, que se resolvem no ambito da andlise ambiental
realizada pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Nao ¢ possivel que o Municipio realize a cobranga em duplicidade, quando a natureza juridica da
compensag¢ao ¢ a mesma, ou seja, ambiental.

Assim, por uma questdo de justica, entendemos pela revogacao dos artigos que tratam desta dupla
cobranga de compensagao ambiental.

Ainda, ¢ importante informar que, para complementar e viabilizar os procedimentos de regulariza
fundidria em nucleos urbanos informais consolidados localizados na zona rural, tramita expediente
administrativo que tem por objetivo a apresentagdo de proposta de alteragdo do Plano Diretor,
criando um novo zoneamento, que oportunamente sera apresentado ao Poder Legislativo para a
devida apreciagao.

Com as alteragdes propostas, garantimos um desenvolvimento urbano mais sustentavel e
equilibrado, preservando a identidade e a qualidade de vida de nossas comunidades e da cidade.

Pelas consideragdes acima expostas, € na certeza da acolhida do presente Projeto, pelos Nobres
Vereadores, colocamo-nos a disposi¢do para outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Caxias do Sul, 21 de agosto de 2024; 149° da Colonizagao e 134° da Emancipac¢ao Politica.
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n°21/2024

LEI COMPLEMENTARN®....,DE ...,DE ............. DE ...

Revoga, acresce e altera dispositivos da Lei
Complementar n° 657, de 13 de agosto de
2021, que institui 0 Programa "Esse Terreno ¢
Meu", estabelecendo normas e procedimentos
sobre a Regularizacio Fundiaria Urbana -
Reurb, no ambito do Municipio de Caxias do
Sul.

Art. 1° Altera o §4° do art. 5° da Lei Complementar n° 657, de 13 de agosto de 2021, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° ...

§ 4°Nos casos de solicitagdo de Reurb-S, quando o protocolo de regularizacdo for
promovido pelos ocupantes, estes poderdo apresentar relatério comprovando a modalidade
pretendida e, posteriormente, o Municipio analisara o pedido, por meio da Secretaria Municipal do
Urbanismo.” (NR)

Art. 2° Altera o art. 8° da Lei Complementar n° 657, de 2021, que passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 8° Na Reurb-E, promovida sobre bem publico, de propriedade do Municipio de
Caxias do Sul, a aquisi¢ao de direitos reais pelo particular ficard condicionada ao pagamento, no
minimo, do valor venal do imovel, atribuido pelo Municipio, sem considerar o valor das acessoes ¢
benfeitorias do ocupante e a valorizagao decorrente da implantagao dessas acessoes e benfeitorias,
na forma e condicdes estabelecidas em decreto.” (NR)

Art. 3° Acresce o § 9° ao art. 32 da Lei Complementar n° 657, de 2021, com a seguinte
redacao:

Art. 32. ...

§9° Quando a regularizagao fundiaria do nucleo urbano informal consolidado for realizada
na modalidade de condominio urbanistico, 0 Municipio ndo aceitara doagdo de areas institucionais
dentro da poligonal do nucleo.” (AC)

Art. 4° Acresce os art. 33-A e 33-B a Lei Complementar n° 657, de 2021, com a seguinte
redacgao:

“Art. 33-A. Tratando-se de nucleo urbano informal consolidado localizado integralmente
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

na Zona Rural do Municipio, a compensagdo pecunidria correspondente a area institucional sera
calculada na forma das tabelas A e C, constantes do anexo 1.

Paragrafo tnico. O fator de densidade ¢ correspondente ao nimero de lotes e/ou unidades
auténomas, dividido pela 4rea, em metros quadrados, da poligonal do nucleo urbano informal
consolidado.” (AC)

“Art. 33- B. O nucleo urbano informal consolidado parcialmente incidente sobre a zona
urbana, seraintegralmente incorporado a ela, para todos os fins de regularizagdo fundiaria
realizada por meio de Reurb.” (AC)

Art. 5° Altera o art. 35 da Lei Complementar n® 657, de 2021, que passa a vigorar com a
seguinte redacgdo:

“Art. 35. A presente Lei Complementar também se aplica aos nticleos localizados em Zona
das Aguas, situados em area rural ou urbana, nao abrangidos pela Lei Complementar n°® 308, de 24
de setembro de 2008, atendendo-se as disposi¢des especificas desta secao.

Paragrafo tinico. Para fins de Reurb em Zona das Aguas, enquadram-se as areas ocupadas e
consolidadas irregularmente e que estejam presentes na imagem de satélite de 2014.”(NR)

Art. 6° Altera o caput do art. 41 da Lei Complementar n°® 657, de 2021, que passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 41. Os desmembramentos e aglutinagdes realizados em imoveis regularizados por
meio de Reurb, localizados em bacias de captagdo, na Zona Urbana, deverdo respeitar os seguintes
parametros: (NR)

2

Art. 7° Altera o caputdo art. 43 da Lei Complementar n.® 657, de 2021, com a seguinte
redacao:

“Art. 43. As novas construgdes e/ou ampliagdes, realizados em iméveis regularizados por
meio de Reurb, localizados em bacias de captagdo, na Zona Urbana, deverao respeitar os seguintes
parametros: (NR)

bh)

Art. 8° Acresce aTabela C ao Anexo I daLei Complementar n® 657, de 2021, com a
seguinte redacgdo:

TABELA C
FATOR DE DENSIDADE VALOR A SER PAGO
<=0,0005 20,00%
<=0,001 30,00%
<=0,002 40,00%
<=0,003 50,00%
>0,003 |\ 60,00%
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

Art. 9° Revoga o art. 40 e seus pardgrafos, da Lei Complementar n® 657, de 2021.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Caxias do Sul, em

PREFEITO MUNICIPAL
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