Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

OF/SGM/156/2021 Caxias do Sul, 18 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

Submetemos a deliberagdo desse Poder Legislativo, o anexo Projeto de Lei , que
institui o Programa Guarda Subsidiada (PGS) no Municipio de Caxias do Sul, e d4 outras
providéncias.

Atenciosamente,

ADILO DIDOMENICO

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Velocino Uez,

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
Nesta Cidade.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Submetemos a consideragdo dessa Egrégia Casa o presente Projeto de Lei que visa

instituir o Programa Guarda Subsidiada (PGS) no Municipio de Caxias do Sul.
A discussdo sobre a necessidade de viabilizar o Programa de Guarda Subsidiada

(PGS) teve inicio em 11 de maio de 2005, por deliberacdo da assembleia do Conselho

Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente (Comdica).
Na ocasido, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente

(Comdica) constituiu um Grupo de Trabalho (GT) para estudar a legisla¢dao e indicar os
procedimentos necessarios para a implantacdo de um Programa de Guarda Subsidiada

(PGS) em Caxias do Sul.
A partir das deliberacdes do Comdica, o PGS iniciou o atendimento da primeira

familia a partir do ano de 2005.
Até dezembro de 2020, foram incluidas 187 familias. Destas, estavam em

acompanhamento familiar em servigos de assisténcia social 59 familias.
A regulamenta¢ao legal do Programa Guarda Subsidiada (PGS) ¢ uma das metas

pactuadas nos instrumentos de gestdo da FAS, quais sejam: Plano Municipal de Assisténcia

Social (PMAS) e Planejamento Estratégico (PE), ambos para o periodo de 2018 a 2021.
De acordo coma Lein® 8.069/1990 Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA/1990),

com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e com o Plano Nacional de
Promog¢ao, Protecdo e Defesa de Direitos das Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar ¢ Comunitaria (PNCFC/ 2006), toda crianca e adolescente tem o direito a
convivéncia familiar e comunitaria. No entanto, quando criancas e adolescentes tém seus
direitos violados e encontram-se em situagdo de risco pessoal e social, muitas vezes sdo

afastados do ntcleo familiar por meio de medidas de protecao.
Nesse contexto, embora o deferimento da medida de prote¢do de acolhimento

institucional esteja sujeito aos principios de brevidade e excepcionalidade, quando a
permanéncia no convivio com a familia natural ou bioldgica ndo ¢ indicada, o direito a
convivéncia familiar e comunitaria pode ser garantido por meio de programas que

possibilitem a permanéncia na familia extensa ou ampliada.
Este ¢ o caso do Programa de Guarda Subsidiada (PGS), em que o objetivo é

estimular a permanéncia de criangas, adolescentes ou grupos de irmaos(ds) no seio da
familia extensa e/ou ampliada, nos casos em que ocorre o afastamento do convivio com a
familia bioldgica/natural, mediante medida judicial de protecao.
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Quando a permanéncia na familia bioldgica/natural representa riscos a integridade
fisica e emocional de criangas, adolescentes ou grupos de irmaos(as), o PGS torna-se um
estimulo para que a familia extensa/ampliada assuma a guarda destes(as). O programa
facilita esta possibilidade, especialmente, nos casos em que um(a) dos(as) membros(as) da
familia extensa e/ou ampliada da crianga/ adolescente tem interesse em assumir a guarda
deste(a), mas ndo tem disponibilidade financeira para arcar com as adaptagdes requeridas

para tal.
O PGS consiste em um subsidio mensal, atualmente fixado em um salario-minimo

de referéncia nacional, por tempo determinado (conforme avaliacdo técnica), concedido
para familias extensas/ampliadas com deferimento de guarda judicial proviséria ou
definitiva de crianca, adolescente ou grupos de irmdos(as). Embora ndo seja um subsidio
permanente, estima-se que seu impacto seja muito positivo para favorecer as familias em
suas necessidades de atender investimentos imediatos necessarios a inser¢ao de novos(as)

conviventes nas familias.
Por mais que o PGS seja destinado a familia extensa/ampliada e, portanto, a

crianga, adolescente ou grupos de irmaos(as) sejam conhecidos(as) dos(as) guardidos(as),
passam a compor outro nicleo familiar. E, com isso, os tios(as), avos, av0s, primos(as),
madrinhas, padrinhos, vizinhos(as), etc. passam a desempenhar as funcdes protetivas da
familia comrelacdo as criancas, adolescentes e/ou grupos de irmaos(as) quando assumem a
condicdo de guardidos(as). Essas reconfiguragdes nos nucleos familiares, advindas do
deferimento das guardas judiciais, implica alteracdes nas dindmicas familiares da familia
que recebe a crianca/adolescente/grupos de irmaos(as) (os(as) primos(as) passam a

equivaler a "irmaos(as)", por exemplo), exigindo necessidade de acompanhamento familiar.
Além disso, embora permaneca na familia extensa/ampliada, o que se supde ser um

processo menos traumatico do que o acolhimento institucional e/ou a inclusdo em familia
substituta (adogdo), a crianca/adolescente/grupos de irmaos(as) precisam lidar com o
afastamento em relagdo a familia bioldgica/natural. Mesmo que, estes afastamentos sejam
motivados, em geral, pela exposicdo a riscos sociais como violéncias e cuidados
inadequados, a crianga/adolescente/grupos de irmaos(as) tendem a viver uma ambivaléncia

de afetos emrelagdo a familia biologica/natural.
E importante salientar que, embora muitos documentos confundam programas como

o PGS com o servi¢o de acolhimento em familias acolhedoras, cabe diferenciar as duas
acdes. No primeiro, a familia extensa/ampliada assume a guarda de uma
crianga/adolescente/grupos de irmaos(as) geralmente em carater definitivo ou no longo
prazo. Assim, a crianga/adolescente/grupos de irmaos(as) passam a fazer parte daquele
nucleo familiar ¢ mantém, ao menos em parte, a vinculagdo com as suas origens. J4 o
servi¢o de acolhimento em familias acolhedoras tem caréater provisorio, observando, como

todos os servigos de acolhimento, as premissas da excepcionalidade e da brevidade.
Assim, o PGS podera ser deferido a pessoa que, embora ndo componha a familia

extensa/ampliada da crianca/adolescente em termos biologicos, faz parte de sua familia em
termos afetivos (como uma madrinha ou padrinho, por exemplo), bastando que esteja

caracterizada a existéncia de vinculo.
Pelo exposto, e na certeza da acolhida do presente Projeto, pelos Nobres

Vereadores, colocamo-nos a disposi¢do para outros esclarecimentos que se fizerem
necessarios.
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Caxias do Sul, 18 de maio de 2021; 146° da Colonizagdo e 131° da Emancipagao Politica.

ADILO DIDOMENICO

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEIn® 87/2021

LEIN®..,DE..,DE ... DE ...

Institui o Programa Guarda Subsidiada
(PGS) no Municipio de Caxias do Sul, e da
outras providéncias.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Institui o Programa Guarda Subsidiada (PGS) no ambito dos programas da

Fundacao de Assisténcia Social (FAS) enquanto institui¢do gestora dos projetos,
programas, servicos e beneficios do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no
Municipio de Caxias do Sul.

Pardgrafo tinico. O PGS passa a integrar a politica municipal de atendimento dos
direitos da criancga e do adolescente de Caxias do Sul, conforme previsao contida no inciso
IIdo art.2° da Lein® 6.087, de 25 de setembro de 2003.

Art. 2° Para fins desta Lei entende-se como:

I - familia natural ou bioldgica: comunidade formada por pais, maes e/ou qualquer
deles(as) e seus/suas descendentes;

IT - familia extensa ou ampliada: aquela que se estende para além da unidade pais,
maes e/ou filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos(as) com os(as)
quais a crianga e/ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade; e

IIl - familia substituta: aquela que recebe criangas, adolescentes ou grupos de
irmdos(as) mediante guarda judicial provisoria ou definitiva, tutela ou adocdo,
independentemente da situagdo juridica destes nos termos da lei.

Pardgrafo tnico. Fica vedada a inclusdo de integrantes da familia natural ou
biologica de criancas e/ou adolescentes no programa, por serem, originariamente,
detentores(as) do poder familiar.

Art. 3° O PGS tem como objetivo principal manter ou reintegrar criangas,
adolescentes ou grupos de irmaos(as) na familia extensa e/ou ampliada em fun¢do de
afastamento do convivio de sua familia natural ou bioldgica, mediante decisdo judicial
provisoria ou definitiva.
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Paradgrafo unico. E condi¢do indispensavel a apresentacdo do termo de guarda
judicial para a inclusao da familia no programa.

Art. 4° A familia incluida no PGS recebera um subsidio financeiro e temporario com
finalidade de viabilizar as aquisi¢des de materiais necessarias para receber as criancas,
adolescentes ou grupos de irmdos(as) como novos(as) integrantes do nicleo familiar.

Art. 5° A permanéncia da familia no PGS estd condicionada ao acompanhamento
familiar do servigo de assisténcia social ao qual estiver vinculada.

§ 1° Para fins desta Lei, entende-se como acompanhamento familiar o processo
sistematico e continuado em que ¢ imprescindivel a elaboracdo de Plano de
Acompanhamento Familiar (PAF), pactuado entre os(as) integrantes da familia e o(a)
profissional de referéncia do servigo de assisténcia social ao qual a familia estiver
vinculada.

§ 2° O acompanhamento familiar, enquanto processo destinado as familias, deve
evitar centralizar os atendimentos somente na figura dos(as) guardides(as). Sempre que
possivel, as criangas, adolescentes ou os grupos de irmaos(as) envolvidos(as) deverdo ser
escutados(as), de forma qualificada, a respeito de sua experiéncia de convivéncia com
os(as) guardides(as) e com os demais membros(as) da familia, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e grau de compreensao.

Art. 6° As familias participantes do PGS receberdo mensalmente o valor
equivalente a um salario-minimo de referéncia nacional.

§ 1° As familias que acolherem mais de uma crianga ou adolescente receberdo além
de um salario-minimo de referéncia nacional, mais meio saldrio-minimo a partir da
segunda crianca ou adolescente acolhido(a).

§ 2° A participacao dos(as) guardides(as) em outros programas de transferéncia de
renda municipal, estadual ou federal ndo inviabiliza a participag¢do da familia no PGS.

Art. 7° As familias poderdo participar do programa por até doze meses,
prorrogéaveis por iguais periodos, mediante avaliacdo técnica do profissional responsavel
pelo acompanhamento familiar.

Art. 8° A familia desligada do PGS podera ser reintegrada mediante avaliagdo
dos(as) profissionais de referéncia dos servigos de assisténcia social que acompanham a
familia nas seguintes situacoes:

I - quando a guarda judicial se referir @ mesma crianca/adolescente ou grupos de
irmaos(as) e, decorrido qualquer tempo do desligamento, houver mudanga na condigdo
socioecondmica da familia, e a participacdo anterior no programa ndo tiver esgotado o
prazo total de 24 meses, a familia tera direito a receber o nimero de parcelas faltantes até
atingir os 24 meses; €
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IT - quando a guarda judicial se referir a outra crianga, adolescente ou grupo de
irmaos(as), e a familia ja tiver sido participante do PGS ou estiver participando, tera direito
a até 24 parcelas referentes ao novo termo de guarda.

Paragrafo tinico. Excepcionalmente, mediante avaliacdo dos(as) profissionais que
acompanham as familias que comprove a extrema necessidade, a participacao das familias
podera ser prorrogada por periodo superior ao prazo maximo de 24 meses, comreavaliacao
semestral.

Art. 9° O PGS sera financiado com recursos publicos advindos das seguintes fontes,
em proporg¢des financeiras equivalentes:

I- orcamento da FAS; e
IT - Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente (FMDCA).

Art. 10.0 acompanhamento e a fiscalizacdo da execug¢ao das a¢des do PGS, bem
como a fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos serdo realizados pelos 6rgios de controle
publico, principalmente, da drea da politica da crianga e adolescente e da politica de
assisténcia social:

I - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente (Comdica); e
IT - Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

Paragrafo tnico. A fiscaliza¢do do PGS também seréd realizada pelos o6rgaos de
controle publico externos e internos responsaveis pela fiscalizacdo das a¢des e aplicagdo
dos recursos publicos.

Art. 11. A aplicacdo dos recursos referentes ao subsidio financeiro recebido pela
familia participante do PGS se dard em consondncia aos objetivos e metas pactuadas no
plano de acompanhamento familiar (PAF) e firmadas no termo de compromisso e
responsabilidade assinado pelos(as) guardides(as) no ato de inclusdo no programa. O
acompanhamento da utilizacdo dos recursos financeiros do subsidio recebido pela familia
¢ inerente ao processo de acompanhamento familiar.

Art. 12. Sdo motivos para o desligamento do PGS:

I - o descumprimento injustificado de cldusula(s) estabelecidas no termo de
compromisso e responsabilidade (TCR);

I - o descumprimento injustificado de metas pactuadas no plano de
acompanhamento familiar (PAF);

Il - o encerramento do prazo de participacdo da familia no programa, sem
manifestacdo do profissional de referéncia da familia acerca da necessidade de
prorrogacdo, em fun¢do do atingimento dos objetivos pactuados com a familia durante a
permanéncia no programa; e
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IV - o atingimento da maioridade pelos(as) criancas e/ou adolescentes em situacao
de guarda vinculadas ao programa.

Paragrafo unico. Havendo necessidade de reavaliacdo da guarda judicial, poderdo
ocorrer situacdes de suspensao temporaria do beneficio até que se confirme a manutengao
ou alteracdo da guarda por parte da autoridade judicial.

Art. 13. Os fluxos bem como a documenta¢do padrao do programa serdo definidos
por instrumento normativo no ambito da FAS.

Art. 14. A definicdo das metas e respectivos recursos financeiros do programa ficam
condicionados a disponibilidade or¢amentaria das fontes financiadoras.

Paragrafo tnico. No caso dos recursos advindos do FMDCA, qualquer alteragiao nos
padrdes de financiamento do programa fica condicionada a deliberacdo do Comdica.

CAPITULOTI _
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. As leis or¢gamentéarias do municipio consignardo os recursos previstos nesta
Lei, especialmente, os determinados pela Lei Federal n°® 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) e pela Lei Federal n® 8.742/1993 Lei Organica da Assisténcia Social
(Loas).

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a adotar as medidas administrativas
necessarias a plena consecucao desta Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Caxias do Sul, em

PREFEITO MUNICIPAL
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