Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

OF/SGM/433/2023 Caxias do Sul, 12 de dezembro de 2023.

Senhor Presidente,

Submetemos a deliberagdo desse Poder Legislativo, o anexo Projeto de Lei, que
institui o Programa Cuidado Subsidiado (PCS) para Pessoas Idosas no Municipio de Caxias do
Sul, e d& outras providéncias.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente em 12/12/2023 as 16:43
ADILO DIDOMENICO - Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador José Pascual Dambos,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
Nesta Cidade.
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Encaminhamos para apreciagdo e deliberacdo desta Casa Legislativa o presente
Projeto de Lei que visa instituir o Programa Cuidado Subsidiado (PCS) para a Pessoa Idosa no
Municipio de Caxias do Sul.

Considerando o fendmeno mundial do envelhecimento humano e a necessidade de
buscarmos estratégias inovadoras que garantam o cuidado da pessoa idosa;

Considerando a obrigagao do Estado, especialmente da politica publica de assisténcia
social, que visa garantir & pessoa idosa a prote¢do social, o envelhecimento saudavel e
condigoes de dignidade;

Considerando a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto
da Pessoa Idosa, especialmente em seu artigo 3°, onde define a “obrigacdo da familia, da
comunidade, da sociedade e do poder publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta
prioridade, a efetivagdo do direito [...] 2 convivéncia familiar e comunitaria”;

Considerando a Lein® 6.071, de 01 de setembro de 2003, que dispde sobre o Conselho
Municipal do Idoso (CMI) e define suas competéncias, estabelece como prioridade a adogao
de acdes voltadas ao atendimento das necessidades basicas do idoso, mediante a participagao
da familia, da sociedade e de entidades governamentais e ndo governamentais, bem como
fomentar projetos e programas especificos para atendimento ao idoso nas areas de promogao
e assisténcia social, satide e habitagao, entre outras, em consonancia com a Politica Nacional
do Idoso;

Considerando a Lein® 7.636 de 31 de julho de 2013, que institui a Politica Municipal
do Idoso, que refere em suas diretrizes a priorizagdo do atendimento da pessoa idosa através
dos seus proprios familiares, em detrimento ao acolhimento institucional, a exce¢ao das
pessoas idosas e/ou familiares que ndo possuam condi¢des financeiras suficientes que
garantam sua propria sobrevivéncia, visando qualidade de vida;

Considerando a oportunidade de evitar o acolhimento de pessoas idosas que nao
estejam em situag¢do de vulnerabilidade e violagdes de direitos, ou seja, que possuem
condi¢des afetivas e de protecdo social para permanecer com suas familias, através do
subsidio financeiro;

Considerando a meta inicial aprovada pelo CMI, pela inclusdo de 25 pessoas idosas no
Programa Cuidado Subsidiado, com investimento aproximado de R$2.000.000,00, uma vez
comparado ao acolhimento do mesmo niimero de pessoas idosas, mas em Instituicdo de Longa
Permanéncia, o investimento ultrapassaria R$2.5000.000,00, gerando a economia de, em
média, R$500.000,00 aos cofres publicos;

Considerando o principio que objetiva a minimizagao dos gastos publicos, sem
comprometimento dos padrdes de qualidade;
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Considerando a manuten¢ao do cuidado na rotina didria da pessoa idosa e do vinculo
familiar;

Considerando a Lei n°7.346, de 11 de outubro de 2011, que cria o Fundo Municipal do
Idoso (FUMDI), especialmente em seu artigo 1°, onde estabelece que o FUMDI se destina a
captacdo e a aplicacdo de recursos a serem utilizados segundo deliberagdes do Conselho
Municipal do Idoso e tera vigéncia indeterminada;

Considerando as contribui¢des, deliberacdo e aprovagdo do Programa Cuidado
Subsidiado pelo Conselho Municipal do Idoso;

Encaminhamos o presente Projeto de Lei, que institui o Programa Cuidado Subsidiado
(PCS), solicitando a aprovagao aos Nobres Vereadores e Vereadoras da Camara Municipal de
Caxias do Sul.

Caxias do Sul, 12 de dezembro de 2023; 148° da Colonizag¢ao e 133° da Emancipacao Politica.

Documento assinado eletronicamente em 12/12/2023 as 16:43
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Protocolado em 12/12/2023 16:51

Disponibilizado em 12/Dezembro/2023
Comissdes:CCJIL, CI-12/12/2023

APROVADO POR UNANIMIDADE NASESSAO DE:

14/12/2023

O documento pode tersuaautenticidade comprovadapelo link https://legix.camaracaxias.rs.gov.br/le gix/inte gracao Web.do ?
alvo=autenticidade-do cumento &identificadorDocumento=A1255.556.2023 ouacessando

https:/legix.camaracaxias.rs.go v.br/legix/inte gracao Web.do ?alvo=autenticidade-do cumento e digitando o cddigo de documento
A1255.556.2023.
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

PROJETO DE LEIn®218/2023

LEIN® ..,DE ..., DE ............ DE...

Institui o Programa Cuidado Subsidiado
(PCS) para Pessoas Idosas n o Municipio de
Caxias do Sul, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Programa Cuidado Subsidiado (PCS) no ambito da prote¢do
social das pessoas idosas, fomentada pelo Conselho Municipal do Idoso (CMI),
Coordenadoria do Idoso e pela Fundagao de Assisténcia Social (FAS), enquanto institui¢ao
gestora dos projetos, programas, servigos e beneficios do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) no Municipio de Caxias do Sul.

Paragrafo unico. O PCS passard a integrar a politica municipal da pessoa idosa,
conforme previsdao contida nos principios do art. 3° e diretrizes do art. 4°, inciso V, da Lei
Municipal n°® 7.636, de 31 de julho de 2013, que refere principalmente a priorizagdo do
atendimento as pessoas idosas através de suas proprias familias em detrimento do
atendimento asilar, a excecdo dos idosos e/ou familiares (mantenedores) que ndo possuam
condic¢des financeiras suficientes, que garantam sua propria sobrevivéncia, visando qualidade
de vida.

Art. 2° Para fins deste Programa, entende-se como:

I - familia natural ou bioldgica: comunidade formada por irmaos, filhos e conjuges da
pessoa idosa;

IT - familia extensa ou ampliada: aquela que se estende para além da unidade dos
irmaos, filhos e conjuges, formada por parentes proximos com os quais a pessoa idosa conviva
e mantenha vinculos de afinidade e afetividade;

I - rede de apoio: pessoas que possuam vinculos afetivos estabelecidos para além da
consanguinidade, apadrinhamento, amizade e relagdes que tornam o convivio protetivo;

IV - curador: pessoa comresponsabilidade legal sobre a pessoa idosa interditada.

Paragrafo Ginico. A curatela ¢ um mecanismo de tomada de decisdo substituta, na qual
uma pessoa substitui a decisdo daquela que ¢ incapaz de toma-la, ¢ uma medida
extraordinaria e proporcional as necessidades da pessoa curatelada e as circunstancias de

cada caso, devendo durar o menor tempo possivel.

Art. 3° O PCS tem como objetivo principal manter pessoas idosas recebendo cuidado
de sua familia natural ou bioldgica, de sua familia extensa e de integrantes da rede de apoio e/
ou curador, na perspectiva, quando possivel, de desacolhimento de pessoas idosas
institucionalizadas.

Art. 4° A familia incluida no PCS receberd subsidio financeiro com finalidade de
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viabilizar a execuc¢ao do cuidado da pessoa idosa.

Pardgrafo inico. A familia participante do PCS assinara o Termo de Compromisso e
Responsabilidade (TCR) informando o recebimento do valor, e este termo deverd ser
providenciado pelo profissional de referéncia do servico de assisténcia social ao qual a
familia esta vinculada.

Art. 5° A inclusdo e permanéncia da familia no PCS estd condicionada ao
acompanhamento familiar do servigo de assisténcia social ao qual estiver vinculada.

§ 1° Para fins do PCS, entende-se como acompanhamento familiar o processo
sistematico e continuado em que ¢ imprescindivel a elaboracdo de Plano de Acompanhamento
Familiar (PAF), pactuado entre os integrantes da familia e o profissional de referéncia do
servigo de assisténcia social ao qual a familia estiver vinculada.

§ 2° O acompanhamento familiar, enquanto processo destinado as familias, deve evitar
centralizar os atendimentos somente na figura dos cuidadores e, sempre que possivel, as
pessoas idosas envolvidas deverdo ser escutadas de forma qualificada e respeitando o estagio
do seu grau de dependéncia, primando pelo seu protagonismo e poder de decisdo na
elaboracdo do Plano de Cuidado.

§ 3° Para fins de acesso ao PCS, a pessoa idosa deve residir no Municipio de Caxias do
Sul ha, no minimo, um ano.

§ 4° A utilizagdo dos recursos deverd ser comprovada durante o acompanhamento
familiar, podendo ser verificados e alocados conforme demandas previamente levantadas e
definidas no PAF.

§ 5° A avaliagdo e monitoramento dos resultados permitird que se declare
tecnicamente o cumprimento das pactuagdes do PAF.

Art. 6° As familias participantes do PCS receberdo mensalmente o valor equivalente
ao grau de dependéncia diagnosticado da pessoa idosa:

I - Pessoa idosa diagnosticada com grau Il de dependéncia: um salario- minimo ¢ meio
de referéncia nacional.

I - Pessoa idosa diagnosticada com grau III de dependéncia: dois salarios-minimos de
referéncia nacional.

§ 1° A avaliacdo de grau de dependéncia serd realizada por profissional de saude da
Secretaria Municipal da Saude.

§ 2° E vedada a concessao do beneficio para o atendimento de trés pessoas idosas ou
mais no mesmo grupo familiar.

§ 3° A participacdo dos cuidadores em outros programas de transferéncia de renda
municipal, estadual ou federal ndo inviabiliza a participacdo da familia no PCS.

Art. 7° As familias poderao participar do PCS por tempo indeterminado, mediante
avaliacdo técnica do profissional responsavel pelo acompanhamento familiar.
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Art. 8° A familia desligada do PCS podera ser reintegrada mediante avalia¢do técnica
do profissional de referéncia do servigo de assisténcia social responsavel pelo
acompanhamento familiar.

Art. 9° O PCS seré financiado com recursos publicos depositados no Fundo Municipal
do Idoso (FUMDI).

Art. 10. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo das a¢des do PCS, bem como
a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos, serdo realizados pelos 6rgdos de controle publico,
principalmente os afetos a area do idoso e da politica de assisténcia social, especialmente:

[- Conselho Municipal do Idoso (CMI);
II- Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAYS).

Paragrafo unico. A fiscalizagdo do PCS também sera realizada pelos 6rgdos de
controle publico, externos e internos, responsaveis pela fiscalizag¢ao das acdes e da aplicagao
dos recursos publicos.

Art. 11. A aplicacdo dos recursos referentes ao subsidio financeiro recebido pela
familia participante do PCS se dard em consonédncia com os objetivos e metas pactuados no
PAF e firmados no termo de compromisso e responsabilidade assinado pelos cuidadores no ato
de inclusdo no programa.

Paragrafo unico. O monitoramento da utilizagdo dos recursos financeiros do subsidio
recebido pela familia € inerente ao processo de acompanhamento familiar.

Art. 12. Sao motivos para o desligamento do PCS:

I - o descumprimento injustificado de clausulas estabelecidas no termo de
compromisso e responsabilidade (TCR);

IT - o descumprimento injustificado de metas pactuadas no plano de acompanhamento
familiar (PAF);

III - o atingimento dos objetivos pactuados com a familia durante a permanéncia no
programa, mediante avaliacdo do profissional de referéncia do servico de assisténcia social;

IV - o agravamento das situagdes de vulnerabilidade e risco social e pessoal que
demandem intervencao de outros equipamentos publicos, como o ingresso da pessoa idosa em
Institui¢do de Longa Permanéncia; e

V - o falecimento da pessoa idosa ou cuidador diretamente beneficiados pelo PCS.

Art. 13. Os fluxos ¢ a documentacdo padrio do programa serdo definidos por
instrumento normativo elaborado em conjunto pela FAS e Secretaria Municipal de Seguranga
Publica e Protec¢ao Social.

Art. 14. A definicdo das metas e respectivos recursos financeiros do programa ficam
condicionados a disponibilidade orcamentaria da fonte financiadora, que deverd ser
publicizada no plano anual de aplicac¢ao dos recursos do Fundo Municipal do Idoso.
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Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Caxias do Sul, em

PREFEITO MUNICIPAL
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