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EXPOSICAO DEMOTIVOS
Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Os Vereadores que o presente subscrevem, observadas as disposi¢des regimentais vém,
respeitosamente, propor o projeto de lei em comento que visa a autorizar o Poder Executivo
Municipal a incluir Caxias do Sul na Regidao Metropolitana da Serra Gaucha, instituida pela Lei
Complementar Estadual n® 14.293/2013.

Regido metropolitana pode ser entendida como um recorte politico-espacial complexo
que envolve uma cidade central (metropole) — Caxias do Sul — e polariza e dinamiza as demais
cidades ao redor, influenciando-as econdmica, social e politicamente. Essa polarizacao diz
respeito a capacidade de assumir a concentra¢do dos principais equipamentos urbanos de uma
determinada regido, como servigos publicos, aeroporto, centros de educacao, etc.Ja a dindmica ¢
estabelecida pelo movimento que se observa nas cidades, como o fluxo de pessoas, carros e
empresas e o fluxo desses movimentos.

A expansao das cidades associada ao crescimento populacional reconfigura o espago
urbano, alterando paisagens anteriormente rurais em urbanas ou cidades horizontais em
ambientes verticais. Do mesmo modo, passou-se a observar que algumas cidades aglutinaram-se,
tornando visualmente uniformes, fendmeno que se conhece por conurbacgao.

O que se objetiva com a criacdo dessas regides metropolitanas, em especial a da Serra
Gaucha, ¢ um melhor planejamento e ordenamento de territério, com a execu¢ao conjunta entre
legisladores municipais para questdes atinentes a satide, mobilidade, educacdo, transporte,
saneamento, lixo, economia, turismo e seguranga publica.

A proposicao esta a tratar de competéncia concorrente eis que a simples inclusao de
municipio em regido metropolitana ndo implica,per se, a altera¢do da estrutura da maquina
administrativa do Estado ou a violagao da reserva de iniciativa legislativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, 11, e, CF). Como dito, o que se pretende ¢ viabilizar a maior interagdo no
planejamento de politicas publicas comuns entre os municipios pertencentes a mesma
conurbacio.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“Acgado direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n’11.530, de 21 de setembro de
2000, do Estado do Rio Grande do Sul. Inclusdo do Municipio de Santo Anténio da Patrulha na
Regido Metropolitana de Porto Alegre. Vicio de iniciativa. Inexisténcia. Improcedéncia do pedido.
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1. Nao incide em violagdo da reserva de iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo
(art. 61, § 1° II, e, CF) lei complementar estadual que inclui novo municipio em regido
metropolitana. A simples inclusdo de municipio em regido metropolitana ndo implica, per se, a
alteragdo da estrutura da maquina administrativa do Estado. Precedente: ADI n°2.809/RS, Relator
o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 30/4/04.

2. Oimpedimento constitucional a atividade parlamentar que resulte em aumento de despesa
(art. 63, I, CF/88) so se aplica aos casos de iniciativa legislativa reservada. Ademais, conforme
esclarece a Assembleia Legislativa, a inclusdo de municipio na regido metropolitana ndo gera
aumento de despesa para o Estado, uma vez que “a dotagdo or¢amentaria esta vinculada a propria
regido metropolitana, independentemente do numero de municipios que a integrem, sendo
irrelevante, portanto, a inclusdo posterior de Municipio da regido em comento”.

3. A legisla¢do impugnada observa formal e materialmente o disposto no art. 25, § 3°, da
Constitui¢ao Federal. O instrumento normativo utilizado é idoneo, uma vez que se trata de lei
complementar estadual, e o requisito territorial insculpido na expressdao “municipios limitrofes” foi
atendido. Na justificativa do projeto de lei, esta demonstrada a proximidade fisica e a
interdependéncia urbana, social e historica entre o Municipio de Santo Antonio da Patrulha e os
demais componentes da Regido Metropolitana de Porto Alegre.

4. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADIn°2.803/RS, Relator o Min. Dias Toffoli, DJde 19/12/2014)”

Emtermos de legislacdo,em2015 foiinstituido o Estatuto das Metropoles por meio da Lei
13.089, que estabeleceu as condicionantes e as responsabilidades de administracdo e
financiamento das regides metropolitanas no Brasil.

No Rio Grande do Sul, a Lei Complementar n® 14.293, de 29 de agosto de 2013, criou a
Regido Metropolitana da Serra Gatcha, onde Caxias do Sul faz parte.

Portanto, para que Caxias do Sul efetivamente integre a Regido, propde a presente lei
que, ainda, acata o previsto na Constituicdo Estadual, in verbis:

“Art. 16. O Estado, para integrar a organiza¢do, o planejamento e a execugdo de fungoes
publicas de seu interesse e de Municipios limitrofes do mesmo complexo geoeconomico e social
poderd, mediante lei complementar, instituir regido metropolitana, aglomeragoes urbanas e
microrregioes.

§ 1.° O Estado podera, mediante lei complementar, com os mesmos fins, instituir, também,
redes de Municipios, ainda que ndo limitrofes.

§ 2.° Cada regido metropolitana, aglomeragdo urbana, microrregido ou rede de Municipios
dispora de orgdao de carater deliberativo, com atribuicoes e composi¢do fixadas em lei
complementar.

§ 3.° Para o atingimento dos objetivos de que tratam este artigo e seus paragrafos, serdo
destinados, obrigatoriamente, os recursos financeiros necessdrios e especificos no or¢camento do
Estado e dos Municipios.

Art. 17. As leis complementares previstas no artigo anterior so terdo efeitos apos a edi¢do da
lei municipal que aprove a inclusdo do Municipio na entidade criada.”

Assim, para que se possa elaborar propostas em nivel regional, facilitando o repasse de
recursos pelo Governo Federal e solugdes conjuntas para problemas dos municipios, propde-se a
autorizagdo ao Poder Executivo para que Caxias integre a Regido Metropolitana da Serra
Gadtcha.
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Diante do exposto, submetemos o Projeto de Leia apreciagdo dosnobres Pares.

Caxias do Sul, 13 de novembro de 2019; 144° da Colonizagao e 129° da Emancipagao Politica.

GUSTAVO TOIGO (Autor) FELIPE GREMELMAIER (Autor)
Vereador - PDT Vereador - MDB
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PROJETO DE LEIn® 144/2019

LEIN®...DE...DE.. DE...

AUTORIZA A INCLUSAO DO MUNICIPIO
DE CAXIAS DO SUL NA ,REGIAO
METROPOLITANA DA SERRA GAUCHA.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incluir o municipio de Caxias do
Sul na Regidao Metropolitana da Serra Gatcha, de acordo com a Lei Complementar Estadual n°
14.293,de 29 de agosto de 2013, que Cria a Regido Metropolitana da Serra Gaucha.

Art.2° Esta Lei entrard emvigor na data de sua publicagao.

Caxiasdo Sul,em

PREFEITO MUNICIPAL
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