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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

O Vereador que o presente subscreve, observadas as disposi¢des regimentais, submete a
apreciacao e deliberacdo do Plenario desta Casa Legislativa, Projeto de Lei que visa instituir o
marco legal e as normas e diretrizes da Cadeia Produtiva de Reciclagem de Residuos Sélidos no
municipio de Caxias do Sul.

Como forma de resolver parte do problema de excesso de consumo e evitar o descarte
indevido dos residuos, as cidades tem implementado politicas no sentido de reduzir e
reaproveitar os materiais descartados, adotando processos de coleta seletiva e de reciclagem
como alternativa ecologicamente adequada.

Caxias do Sul, situada na Serra Gaticha, com populagdo de 471.853 habitantes (IBGE,
2015) € hoje um dos principais polos de desenvolvimento do Sul do Brasil, tendo a industria € o
comércio lugar de destaque.

No municipio, a Companhia de Desenvolvimento de Caxias do Sul (CODECA), empresa
responsavel pelo gerenciamento do sistema mecanizado de coleta, registra 6timos indices de
separagdo de residuos, tendo em vista que a coleta seletiva iniciou em agosto de 1991. A saber: a
Codeca ¢ uma empresa de economia mista e responde oficialmente pelo recolhimento dos
residuos urbanos na cidade.

O municipio tem se destacado no gerenciamento dos residuos solidos urbanos, formulando
politicas publicas para o setor, além da gestdo dos residuos que vai de um sistema eficiente de
coleta a destinacao final ambientalmente indicada. Conforme niimeros divulgados pela Codeca, a
cidade gera cerca de 450 toneladas de lixo por dia. Dessas, 360 toneladas sao de residuos
organicos (80%) e 90 toneladas de residuos seletivos (20%).

Além do sistema mecanizado, implantado em agosto de 2007, que conta atualmente com 4
mil contéineres espalhados na area central e em 10 bairros, Caxias do Sul possui uma Estagdo de
Transbordo, na 4rea do antigo Aterro Sdo Gidcomo (zona Oeste da cidade), onde sdo
descarregados os veiculos da coleta urbana.

ApoOs a triagem e a separacao das cargas, os residuos organicos e os inserviveis (rejeitos)
sdo levados ao Aterro Sanitario Rincdo das Flores, no distrito de Vila Seca (zona Norte), que
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entrou em operagao em maio de 2010.

Como forma de reaproveitar as matérias-primas através da coleta seletiva, a separagdo foi
adotada como uma maneira de se reutilizar os residuos existentes e solucionar questdes sociais,
econdmicas e ambientais.

A Codeca destina e distribui os residuos seletivos as unidades de triagem existentes,
também chamadas de associag¢des de recicladores, cujo nome correto deveria ser de separadores,
que passam a realizar atividades de gerenciamento desses residuos. Nestes locais, os materiais
sdo separados, pré-beneficiados, armazenados e comercializados, formando a Cadeia Produtiva
da Reciclagem e possibilitando a geracao de emprego e renda aos associados.

Essa mecanica tem se mostrado eficiente e ajudado na gestdo dos residuos sélidos no
municipio e na sua melhoria rumo a reciclagem, entendida como uma das principais metas da
Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305/2010), que preve o incentivo a industria
da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de
materiais reciclaveis e reciclados".

Para termos clareza, vale considerar que o caminho acompanhado pelo poder publico em
Caxias envolve basicamente a coleta e a separagdo de residuos feita pelas associagdes de
recicladores/catadores. A reciclagem propriamente dita, que envolve a transformagao do residuo,
cabe a induUstria e ¢ a ultima etapa da cadeia. Para fins de conceito, a Lei 12.305/2010 define
reciclagem como o processo de transformagdo dos residuos solidos, que envolve a alteracdo de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biologicas, com vistas a transformacao em insumos
ou novos produtos".

A primeira Associagdo de Recicladores de Caxias do Sul, denominada Interbairros e
localizada na Vila Maestra, foi criada no ano de 1997 por iniciativa da Céritas Diocesana em
parceria com a Fundagdo de Assisténcia Social (FAS) e a Codeca.

Dentre as unidades de recicladores, a cidade conta com as associagdes de triagem
conveniadas, aproximadamente sete, que possuem parceria com o municipio. Através de
convénios, elas recebem cargas diarias de materiais reciclaveis, coletados pela Codeca, além de
suporte a infraestrutura e a capacitagdo dos associados.

A administracdo municipal criou o Comité Municipal da Cadeia Produtiva da Reciclagem,
através do Decreto n® 13.889, de 8 de agosto de 2008, como forma de incentivar, apoiar e
desenvolver acdes no sentido de incrementar essa cadeia, o que estimulou a cooperacao
econdmica, fomentando a geragdo de renda e o resgate da autoestima dos recicladores e
catadores. Também busca minimizar os impactos ambientais gerados pela disposicao de residuos
solidos na cidade. Em relagdo a cadeia produtiva, de modo sintético, vale considerar um sistema
que engloba o caminho de elaboragao de determinado produto (producdo de matéria-prima,
comercializagdo ¢ industrializagao).

Com o Decreto n° 14.857, de 3 de agosto de 2010, foi criado o Programa Catador Legal
para organizar grupos de catadores de rua e propiciar sua inclusdo social através de acoes
governamentais e a vinculagao deles a associagdes amparadas pelo municipio. Esse processo
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possibilitou e possibilita um aumento de renda e melhores condi¢des de trabalho. O
programa também tem como objetivo destinar os residuos reciclaveis excedentes da coleta didria
e nao suportados pelas associagdes conveniadas.

Completando o ciclo da distribui¢do e incentivo a reciclagem, também temos as entidades
apoiadoras da reciclagem, que ndo possuem vinculo ou convénio com a municipalidade. Sao
sociedades privadas, com gerenciamento particular, muitas atuando até mesmo de forma
irregular e em condi¢des ambientais inadequadas, que recebem os residuos remanescentes dos ja
distribuidos as conveniadas e ao Programa Catador Legal. Tais grupos, porém, atuam por conta
propria.

Diante dessa realidade, percebe-se vantagens com a atividade de reciclagem, porque traz
reducdo dos custos totais no gerenciamento do lixo no municipio.Com ela, é possivel prolongar a
vida util dos aterros e solucionar problemas sociais advindos da catagdo nas ruas e lixdes.

No tocante a municipalidade, observa-se a necessidade de se manter e de ampliar a
manuten¢ao de um sistema de coleta ¢ destinacao de residuos urbanos eficientes, sendo uma
tarefa que, além de outros fatores, exige elevados investimentos e custos financeiros.

A prefeitura municipal de Caxias do Sul finaliza, neste momento, seu Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos, construido em conjunto com a sociedade, atendendo a
determinagdo nacional. Tal documento langa um novo olhar sobre os residuos sélidos, como
sendo um bem econdmico e de valor social gerador de trabalho e renda.

Nota-se, porém que, dentro da cadeia da reciclagem, o trabalho de catadores e recicladores
¢ o segmento de menor remuneragdo (cerca de um a dois saldrios minimos/més), frente aos
ganhos de quem comercializa (intermediarios) e das proprias industrias recicladoras. Nesse
aspecto, questiona-se se a acdo governamental deve ser ampliada quanto as atribui¢des do poder
publico em programas de coleta seletiva e de incentivo ao mercado da reciclagem.

Percebe-se, ainda, que, dentro da cadeia da reciclagem, o apoio do poder publico gira mais
em torno da primeira fase, ou seja, na coleta seletiva e na distribuicdo dos residuos as
associacdes, em assessorias e programas de educag¢do ambiental, no treinamento ¢ na
manuten¢do de equipamentos e nas melhorias da infraestrutura dos galpdes. Quanto a viabilidade
econdmica da Cadeia da Reciclagem como um todo, no sentido de alavancar plenamente o setor,
aparecem algumas lacunas que precisariam ser melhor encaminhadas.

Do ponto de vista financeiro e técnico, vislumbra-se a possibilidade da administragao
publica fomentar projetos para a criacdo de centros de triagem, bem como no apoio a
comercializagdo (intermediag¢do) e a industria da reciclagem como forma de ampliar a
sustentabilidade das proprias associagdes de recicladores/catadores.

Seguindo esse raciocinio, planejamos no texto da presente proposi¢do legislativa a
inclusdo do Programa Ambiental de Pagamento por A¢des de Reciclagem (Pagar), objetivando
economia de recursos naturais, criacdo de postos de trabalho e renda, e o pagamento as
cooperativas e as associagdes de catadores de materiais reciclaveis pela quantidade de residuos
recolhidos na coleta seletiva. Entendemos que o objetivo de remunerar os catadores e catadoras
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pela prestacdo de um servigo ambiental indispensavel, a coleta dos reciclaveis,
possibilitando sua reintroducao na industria como matéria-prima, ¢ de relevante importancia e de
alto alcance e valor social.

O incentivo a organizagdo dos catadores em cooperativas contribuira para o cumprimento
da lei nacional de residuos ao mesmo tempo em que o aumento do reaproveitamento dos
residuos trara ganhos ambientais e incremento na renda dos catadores.

Os méritos dessa iniciativa sdo o estimulo a criacdo e a formalizacao dos
empreendimentos atualmente precarios dos catadores e catadoras, o incentivo aos catadores
individuais para que se organizem, ampliando os seus ganhos e, sobretudo, a profissionalizagao e
o aumento da produtividade pela organizacdo desses empreendimentos em redes de
comercializagdo de reciclaveis. Atuando no coletivo, os recicladores tém a chance de registrar
acréscimo dos processos de beneficiamento, conseguindo melhores precos e vendendo
diretamente as industrias.

Tendo em vista antigas reclamagdes da comunidade de catadores sobre o chamado furto"
de lixo e o recolhimento de residuos feito antes da coleta oficial municipal, incluimos no projeto
a proibi¢do, sem prévia autorizagdo do municipio, do recolhimento de residuos dispostos em
contéiner do sistema mecanizado de coleta seletiva por condutores de veiculos que ndo sejam
residentes no municipio, estabelecendo penalidades pelo seu descumprimento.

Por fim, verifica-se que o municipio de Caxias do Sul possui um bom sistema de
gerenciamento de residuos. No entanto, ¢ preciso avangar. Em face a responsabilidade
compartilhada que deve permear essa politica, a populacdo, o setor privado e o poder publico
devem estar mais comprometidos com a gestdo ambiental e com o desenvolvimento sustentavel.

Do acima exposto e, no sentido de se estabelecer um diploma juridico que regule a matéria
proposta, solicitamos o apoio dos Nobres Pares para a sua acolhida e aprovagao.

Caxias do Sul, 19 de Julho de 2016; 141° da Colonizacdo e 126° da Emancipagao Politica.

GUSTAVO TOIGO (Autor)
Vereador - PDT
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PROJETO DE LEI n° PL - 99/2016

Estabelece o0 marco legal da Cadeia Produtiva
da Reciclagem de Residuos Sélidos e da outras
providéncias.

Art. 1° - A separacdo dos residuos reciclaveis descartados pela populacdo, na fonte
geradora, e a sua destinagdo as associacdes e cooperativas de recicladores e de catadores de
materiais reciclaveis sao reguladas pelas disposicdes desta Lei.

Paragrafo Unico: O regramento contido na presente norma tem como objetivo incentivar o
processamento, a comercializagdo e o reaproveitamento de materiais reciclaveis, oriundos da
coleta seletiva.

Art. 2° - Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - coleta seletiva: coleta dos residuos reciclaveis descartados, separados na fonte geradora,
para destinacdo as associacdes e cooperativas de recicladores e de catadores de materiais

reciclaveis;

IT - residuos reciclaveis descartados: materiais passiveis de retorno ao seu ciclo produtivo,
rejeitados pela populagdo e a comunidade em geral;

IIT - Pagar: Programa Ambiental de Pagamento por A¢des de Reciclagem.
Art. 3° - Para implementar as diretrizes de que trata a presente Lei, 0 Municipio devera:

I - Incentivar a criagdo de organizacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
¢ a sua participagdo e inser¢ao no processo de coleta seletiva do municipio;

IT - Promover campanhas de educacdo ambiental, voltada para a divulga¢ao e valorizagao
do uso de materiais reciclaveis e seus beneficios;

III - Incentivar o desenvolvimento de projetos destinados a estimular a utilizagdo de
materiais reciclaveis;

IV - Orientar associagdes e cooperativas de recicladores e de catadores no beneficiamento
adequado, no armazenamento seguro e na comercializagdo eficiente dos residuos, cujo produto
de sua venda, reverta em renda para os trabalhadores envolvidos no processo;

V - Propor maior integragdo das comunidades com as organizagdes de catadores, através
de mutirdes e programas de educagdo ambiental, garantindo a cooperagdo na separagao e entrega
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dos residuos reciclaveis, valorizando este coletivo de trabalhadores.

Art. 4° - Além da empresa e/ou 6rgdo responsavel pelo gerenciamento do sistema de
coleta, estardo autorizados a coletar os residuos reciclaveis descartados pela populagdo os
catadores, preferencialmente os inseridos no Programa Catador Legal, e as associacdes de
recicladores e de cooperativas de catadores de materiais recicldveis que atenderem aos seguintes
requisitos:

I - estejam formal e exclusivamente constituidas por catadores de materiais reciclaveis que
tenham a catagdo como unica fonte de renda;

IT - ndo possuam fins lucrativos;

III - possuirem infraestrutura para realizar a triagem e a classificagdo dos residuos
reciclaveis descartados;

IV - apresentem o sistema de partilha e/ou rateio entre os associados € cooperados.

§ 1° - A comprovagao dos incisos I e II sera feita mediante apresentagao do Estatuto ou
Contrato Social, e dos incisos III e IV, por meio de declaracdo das respectivas associacoes e
cooperativas;

Art. 5° - O 6rgao publico responsavel pela coleta seletiva de residuos solidos podera suprir
e abastecer - mediante parcerias ou outro instrumento legal, - as associagdes e cooperativas de
catadores, com residuos secos, distribuindo de forma equanime e de acordo com as condigdes ¢ a
capacidade operacional de cada unidade de triagem existente.

Art. 6° - Fica instituido o Programa Ambiental de Pagamento por A¢des de Reciclagem
(Pagar), destinado a incentivar organiza¢des econdomico-solidarias formadas por catadores e
catadoras de materiais reciclaveis, em vista do estipulado no Plano Nacional de Residuos
Solidos.

Art. 7° - O Pagar tem como objetivos:

I - A economia de recursos naturais;

IT - A minimizagao ou redugdo de impactos ambientais;

IIT - A reducdo de custos e recursos publicos destinados ao correto tratamento dos residuos
solidos;

IV - A criacao de postos de trabalho e renda;
V - A geragao de impactos macroeconomicos positivos ao longo da cadeia da reciclagem;

VI - A organizagao dos catadores e catadoras em cooperativas de trabalho e destas em
redes de comercializacao de residuos reciclaveis;
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VII - A melhoria dos padrdes de produtividade e eficiéncia dos empreendimentos dos
catadores e catadoras.

Art. 8° - Sao principios e diretrizes do Pagar:

I - A participacdo voluntaria de cooperativas de trabalho de catadores e catadoras
constituidas ou em vias de constitui¢ao;

IT - A regularidade dos pagamentos;

III - O pagamento de acordo com a tonelagem de reciclaveis tendo como base de calculo
os pre¢os minimos estabelecidos anualmente pelo 6rgao ambiental municipal para cada tipo de
residuo em cada diferente estagio de beneficiamento;

IV - A valorizagdo da eficiéncia dos empreendimentos na comercializagdo dos residuos;

V - O incentivo a melhoria dos padrdes de eficiéncia dos empreendimentos de
produtividade insuficiente;

VI - A formacgdo continuada dos catadores e catadoras membros dos empreendimentos
participantes;

VII - O fornecimento de assisténcia técnica continuada aos empreendimentos;

VIII - O estabelecimento de uma politica de capitalizagdo dos empreendimentos destinada
a aquisi¢cdo e modernizacao dos equipamentos;

IX - O estabelecimento de uma politica de construcdo de galpdes e espagos de
comercializagdo de reciclaveis;

X - A participacdo das entidades representativas dos catadores e catadoras na
regulamentac¢do e na avaliagdo permanente do Pagar..

Paragrafo tinico: Para os efeitos desta lei entende-se por organizagdes economico-
solidarias formados por catadores e catadoras de materiais reciclaveis aqueles constituidos por
trabalhadores e trabalhadoras que tenham a catacdo, o beneficiamento, a reutilizagdo ¢ a
comercializagdo de reciclaveis como unica fonte de renda e que pratiquem, comprovadamente, o
sistema de rateio entre seus associados.

Art. 9° - Os procedimentos, base de calculo e funcionamento do Pagar serdo definidos pelo
municipio, ouvidas as secretarias municipais do Meio Ambiente, do Desenvolvimento
Econémico, Trabalho e Emprego e da Gestao e Finangas.

Art. 10° - O Municipio fica autorizado a criar um Fundo para financiar o Programa
Ambiental de Pagamento por A¢des de Reciclagem (Pagar).
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Art. 11° - Deverdo ser implementadas acdes de publicidade e de utilidade publica, que
assegurem a lisura e igualdade no processo de criagdo, legalizacao e habilitagdo das associagdes
e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Art. 12° - Os orgaos ¢ as entidades da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta
deverdo implantar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da publicagdo desta Lei, a separagdo
dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, destinando-os para a coleta seletiva,
devendo adotar as medidas necessarias ao cumprimento do disposto nesta norma.

Paragrafo Unico: As associagdes e cooperativas de recicladores e de catadores, poderdo ser
habilitadas a firmar acordo, assinando termo de compromisso com o Comité Municipal da
Cadeia Produtiva da Reciclagem, para efetuar a coleta seletiva destes materiais e usufruir,
consequentemente, da partilha dos residuos reciclaveis descartados regularmente.

Art. 13° - O municipio, no ambito de sua competéncia, podera instituir normas com o
objetivo de conceder incentivos fiscais a industrias e a empresas que apoiarem a atividade de
reciclagem.

Paragrafo Unico O incentivo empresarial consistira, preferencialmente, no fornecimento
e na destinagdo de materiais e de residuos reciclaveis as cooperativas ou a outras formas de
associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda.

Art. 14° - Fica vedado o recolhimento de residuos reciclaveis dispostos em contéiner do
sistema mecanizado de coleta seletiva por condutores de veiculos que ndo sejam residente no
municipio.

§ 1° - A realizacdo da coleta seletiva prevista no caput, dependera de prévia autorizacao da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

§ 2° - O ndo cumprimento do previsto neste artigo acarreta multa de 30 (trinta) a 300
(trezentos) Valores de Referéncia Municipal (VRMs).

Art. 15° - Torna permanente a instituicdo do Comité Municipal da Cadeia Produtiva da
Reciclagem, no ambito da Administragao Publica Municipal.

Art. 16° - Esta Lei serd regulamentada em 180 dias a contar de sua publicagao.

Caxias do Sul, em

PREFEITO MUNICIPAL
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