CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL

Protocolado em: DISPONIBILIZADO NO Comissdes: CCJL, CDUTH
EXPEDIENTE DA SESSAO DE: 29/05/2019
PL - 64/2019 28/05/2019 16:33 29/Maio/2019
EXPOSICAO DEMOTIVOS
Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Encaminhamos a esse Poder Legislativo, o Projeto de Lei, emanexo, proposta de
alteracdo, revogacao e acréscimo de dispositivosda Lein® 7.910,de 12 de dezembro de 2014, a
qual dispde sobre as normas para exploracgao e execuc¢ao do servigo publico de transporte
individual de passageiros emveiculos de aluguel - tdxi, pelos fundamentos aduzidos:

CONSIDERANDO que a Administragao Publica ¢ regida pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, descritos no “caput” do art.37 da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de revisdo da Lei 7.910,de 12 de dezembro de 2014,
buscando a adaptaraos conceitos atuais de transporte individual de passageiros, assim como
estabelecera viabilidade de aplicacao de alguns dispositivos, 0s quais se encontramcoma
redacdo incoerente;

CONSIDERANDO a alteracao da Lei 7.910,de 2014, pela Lei 8.293/18 sob a justificativa
do Poder Legislativo para alteragdo que: “O ltimo artigo modificado por esta proposta trata da
formacao profissional do taxista. Pelo texto vigente, o taxista ja cadastrado precisa, na renovacao
do cadastro, ter o Ensino Fundamental completo.Ocorre que o quadro de cadastrados conta com
profissionais que, no ato da renovag¢ao, ndo atenderao aos requisitos.” Portanto, propomos a
revogacao do § 5°do art. 1°, pois exige a escolaridade minima correspondente ao ensino
fundamental ndo atendendo a alteragdo da Lei 8.293/18 (documento anexo);

CONSIDERANDO as manifestagdes do Ministério Publico Estadual no sentido de
controle da jornada de trabalho dos permissionarios e condutores auxiliares e que isto s seria
possivel coma implanta¢do de controle mecanico - onerando o permissionario - nao sendo esta
uma condi¢do aplicada aos condutores do STAP/Caxias; assim como se trata de critérios de
oportunidade e conveniéncia da Administra¢do Publica a adog¢@o de jornada minima de trabalho,
esta sendo proposta arevogacao dos § § 1°,2°,3° e 4° do art. 6° e consequente adequacgdo da
redacdo do §5°;

A1255.234.2019 26/09/2019 18:43:08 Pigina 1 de 11
"Doe Orgaos, Doe Sangue: Salve Vidas"



CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL

CONSIDERANDO a decisao do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°
1.100.860 que entendeu que o servico de taxi,como advento da Lei Federaln® 12.587/12,ndo
mais possui carater de servigo publico, cabendo ao Municipio estabelecer os requisitos para a
exploracdo da atividade econdmica;

CONSIDERANDO que o Secretario da SMTTMnao € o responsavel pela emitirAlvaras
de Localizacdo e Funcionamento, a palavra emitir foi suprimida dos dispositivos legais;

CONSIDERANDO o parecer da PGM orientando da legalidade cadastral de condutores
auxiliares aposentados pelo municipio, objetivando deixar o texto legal mais claro;

CONSIDERANDO a alteragdo para vistoria anual dada pela Lei Municipal 8.293/17,soba
alegac¢do do Poder Legislativo que “A primeira alteragdo determina a realiza¢ao de vistoria anual
emvez de semestral. A qualidade comque os automodveis saemde fabrica atualmente permite
manter a eficiéncia do servico comarealizagdo de revisdes apenas a cada doze meses.”,
propomos a alteracado para adaptagao do novo regramento aos artigos 12,§ 2°e35,§§ 5% e 6°;

CONSIDERANDO a possibilidade de tornar o servigo mais competitivo, tendo emvista ao
advento do transporte individual remunerado por aplicativos, propomos a possibilidade dos
permissionarios forneceremitens de conforto aos passageiros alémdos exigidos no taxina
categoria executivo, assimcomo a ampliagdo dos servigos prestados (exemplo: possuir guarda-
chuva para buscar o passageiros), dando o opcional de se dividiremem subcategorias (exemplo:
categoria de taxi executivo —subcategoria: “premium’), estando estes obrigados a requererem
autorizagdo da SMTTM;

CONSIDERANDO a necessidade de tornar o servigo de transporte remunerado individual
de passageiros por taxi mais competitivo e acompanhando o atual momento emque o servigo de
taxi também ¢ requerida por plataforma tecnologica, propomos a alteragao do inciso XXXII do
art.25;

CONSIDERANDO que a alteracao do art.29 pela Lein® 8.293,de 25 de junho de 2018
suprimiu a cor da faixa de identificac¢do da categoria do tdxi comum, propomos nova alteragao
para que esta caracteristica faga parte das exigéncias legais, guiando o Poder Executivo na
organizacao do transporte, tal como anteriormente.Ainda, aproveitamos a inclusdo de cor
diversa para faixa visando diferenciar o taxi adaptado para pessoa comdeficiéncia coma faixana
cor verde-esmeralda, proporcionando aos deficientes fisicos uma melhor identifica¢do visual do
veiculo.Informamos que a redagdo dada pela Lein® 8.293,de 25 de junho de 2018 foi mantida em
sua integralidade;

CONSIDERANDO as tecnologias empregadas no desenvolvimento de motores
veiculares, que nos ultimos anos tornaram-se mais potentes, econdmicos € menos poluentes,
seria limitante a qualidade do servigo de taxi manter o texto legal coma motorizagdo minima de
1.4.Outrossim, segundo a norma vigente, ¢ previsto apenas a capacidade do motor, sendo que
atualmente veiculos commenor capacidade cubica apresentam desempenho e tracdo mais
qualificados para a prestacao do servigo na categoria executivo; porisso a proposta de alteracao
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do art.29, §2° para que seja prevista apenas a poténcia de 88 CV, sema limita¢ao de motorizacgao,
visto que ha disponivel no mercado veiculos commotorizagao 1.3 e poténciade 110 CV,0 que
representa maior capacidade do que os veiculos 1.4 commenos cavalos;

CONSIDERANDO que apesar da tolerancia de 15% (quinze por cento) na capacidade do
porta-malas para a categoria executivo, este mesmo beneficio ndo consta para a categoria de taxi
comum; portanto, para manter a equidade, sugerimos a inclusao da tolerancia para o taxi na
categoria comum,;

CONSIDERANDO a viabilidade de aplicagao dos dispositivos no ambito da
administracdo dos pontos de estacionamento de taxi,alémda revogag¢ao do § 4° e inclusdo do §
11,0 §2°do art.50 foialterado, visto que a palavra fixa¢dopode ser entendido como criagao, o
que ¢ competéncia do Poder Legislativo (§3°), assimcomo a palavra alteragdo,ja que as
alteragdesnos pontos de estacionamento dizemrespeito a relocalizagdo, a qual compete também
ao legislativo (§3°). Dessa forma, sera possivel organizar a redacao, possibilitando maior clareza
quanto as competéncias entre Poder Executivo e Poder Legislativo nesta matéria;

CONSIDERANDO que o art.64 ¢ uma penalidade e, no atual modelo da legislagdo, esta
deslocado do capitulo de penalidades; portanto, propomos a relocalizac¢do do artigo no capitulo
especifico, inserindo a possibilidade de suspensdo para casos de agressao fisica ou verbal, assim
como a possibilidade de cassag¢do da permissdo ou descadastramento do condutor em caso de
desobediéncia a penalidade aplicada pela SMTTM. Ainda, foi alterado o prazo de recurso ao
Prefeito para 30 (trinta) dias;

CONSIDERANDO que os valores das penalidades dos artigos 78 ¢ 79 estdo em
desconformidade como determinado pelo art. 71, [l e IV, torna-se necessaria a corre¢ao para
manter a coesao para a aplicagao das penalidades;

CONSIDERANDO que entendemos a aplicacao da penalidade de multa no valorde 50
(cinquenta) VRMs inadequada para casos emque o taxista preste servigos como taximetro
desligado (art. 80, IT), propomos a alteracao para infracao de natureza gravissima, com
penalidade de 15 VRMs;

CONSIDERANDO a otimizagao de procedimentos administrativos pertinentes a
atividade de taxi;

CONSIDERANDO a frequéncia de denuncias de agressoes fisicas ocorridas coma
participagao de taxistas, a inexisténcia de dispositivo legal para a devida puni¢do, havendo a
incompatibilidade destas atitudes coma prestacao do servigo, propomos a criagdo do inciso X ao
art. 80, para que sejam punidos compenalidade agravada e, assim, coibir futuras brigas; e

CONSIDERANDO a viabilidade de julgamento justo dos recursos e equiparacao de
procedimento das demais modalidades de transportes, propomos a revogac¢ao dos dispositivos
que criarama “JARIT”,uma vez que a JARIT exige emsua composi¢do membros de entidades
nao governamentais, sendo que o Municipio possui capacidade de absorver a demanda em grau de
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defesa pelo Secretario e recurso pelo Prefeito Municipal, evitando, desta forma, que os membros
possam futuramente requerer gratificacdes pecuniarias para arealizacdo desta atividade;
visando, ainda a celeridade do procedimento.

Sendo asrazdes que tinhamos a expor, permanecemos na expectativa da aprovagao do

presente Projeto de Lei, colocando-nos a disposi¢ao, para quaisquer esclarecimentos que se
fizeremnecessarios.

Caxiasdo Sul,28 de maio de 2019; 144° da Colonizagao e 129° da Emancipacao Politica.

DANIEL GUERRA

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEIn® 64/2019

LEIN®...DE...DE.. DE...

Altera,acresce erevoga dispositivosna Lein®
7.910,de 12 de dezembro de 2014, que dispoe
sobre as normas para exploracao e execucao
do servico publico de transporte individual
de passageiros em veiculos de aluguel - taxi, e
da outras providéncias.

Art.1°. Fica alteradaa Lein® 7.910,de 12 de dezembro de 2014, que passa a viger coma
alteracdo, revogacao e inclusdo de dispositivos como seguem.

Art.2° Ficarevogado o §5°doart. 1°da Lein® 7.910,de 12 de dezembro de 2014.
Art.3°.0Oart.4°daLein® 7.910,de 2014, passa a vigorar coma seguinte redagao:

“Art.4° Fica delegada competéncia ao Secretario da SMTTM para liberar o Alvara de
Localizacdo e Funcionamento, Selo de Vistoria do veiculo, licen¢as de estacionamento,
Identidade de Condutor do Transporte Publico de Taxi (CONDUTAXI) e todos os demais
documentos e atos referentes ao transporte individual por taxi, competindo-lhe, igualmente,
analisar, proceder, praticar e assinar os atos administrativos tendentes a extingdo daqueles, salvo
disposi¢dao emcontrario da legislacdo municipal.(NR)”

Art.4° Revogam-se 0s §§ 1°,2°,3° e 4°e da nova redacdo ao caputdo §5° do art. 6° da Lei
7.910,de 2014, passando a vigorar coma seguinte redacao:

“Art.6° ..

§5°.Fica dispensado da execugdo direta do servigo, o permissionario que: (NR)”

Art.5°0 §2°doart.10 daLein®7.910,de 2014, passa a vigorar coma seguinte redacao:

“Art. 10 ...

§ 2° Evedado o exercicio da fung¢io de condutor de taxi aqueles que mantém vinculo com
as secretarias, autarquias e fundagdes do Municipio de Caxias do Sul ou, ainda, que possuam
cargos ou fun¢des incompativeis como servigo de taxi na administragdo publica, direta ou
indireta, emqualquer de seus entes federativos, exceto os aposentados por tempo de servigo ou
poridade.(NR)”
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Art.6° 0§ 2°doart. 12 daLein® 7.910,de 2014, passando a vigorar coma seguinte
redagao:

“Art. 12 ...

§ 2° A execucgdo efetiva do servigo de taxi fica sujeita, permanentemente, a prévia
expedicao de Selo de Vistoria especifico para o veiculo, documento de porte obrigatério que
devera serrenovado semestralmente ou anualmente pelo permissionario perante a SMTTM, de
acordo como dispositivo legal regulamentador da matéria, como forma de recadastramento e
controle do servigo publico.(NR)”

Art.7°.Revoga o §2°eacresce 0s §§ 6°e 7°aoart.20 daLein® 7.910,de 2014, passando a
vigorar coma seguinte redacao:

“Art.20...

§6° Eindispensavel a retirada da planilha que autoriza a vistoria de taxi pelo
permissionario do prefixo.(AC)

§7°.0 permissionario podera autorizar, por meio de formulario fornecido pela SMTTM, a
retirada de Selo de Vistoria pelo condutor auxiliar ou outra pessoa diversa..(AC)”

Art.8°.Acresce 0s§§4°eS5%aoart.21da Lein® 7.910,de 12 de 2014, passando a vigorar
coma seguinte redagao:

“Art.21...

§4° O transporte de animais de estimag¢ao de pequeno ou médio porte sera facultado ao
condutor, na forma a ser especificada emdecreto, vedado o transporte de animais de grande porte.
(AC)

§5°.0sobjetos ou animais transportados ndo poderdo possuir dimensdes que excedamos
limites fisicos do veiculo, devendo ser acomodados de tal forma que ndo impliquem obstrugdo as
portas, as janelas ou ao porta-malas, vedada qualquer forma de transporte externo ou sobre a
carrocgaria.(AC)”

Art.9° Revoga o inciso VIl e altera o inciso XXXIIdo art.25 daLein® 7.910,de 2014,
passando a vigorar coma seguinte redacao:

“Art.25....

XXXII.ndo cobrar valor maior que o indicado no taximetro para o deslocamento, salvas as
hipoteses e acréscimos previstos na legislagdo vigente;(NR)”
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Art.10.Alteraos §§ 1°,2°e 5° e acresce o0 §8°aoart.29alLein® 7.910,de 2014, passando a
vigorar coma seguinte redacao:

“Art.29....

§1°.Integrama categoria comum os prefixos que, vinculados a uma permissao de taxi
delegada pelo Municipio de Caxias do Sul e ndo fazendo parte de nenhuma das outras categorias
do sistema de transporte individual de passageiros, utilizem veiculos dotados de 4 (quatro)
portas, ar-condicionado e porta-malas comarea livre de, no minimo, 400 (quatrocentos) litros,
admitindo-se tolerancia de 15% (quinze por cento) a menos, cuja caracterizagdo se dara,
especialmente pela pintura na cor padrdo branca de fabrica, inclusive nos para-choques,
retrovisores externos, macanetas, saias e grade frontal, que tambémpoderao ser na cor preta de
fabrica, cuja caracterizacao se dara com faixasna corazul franga como distico do ponto de
lotacdo do veiculo.(NR)

§ 2°.Integrama categoria executivo os prefixos que, vinculados a uma permissao de taxi
delegada pelo Municipio de Caxias do Sul e ndo fazendo parte de nenhuma das outras categorias
do sistema de transporte individual de passageiros, utilizemveiculos dotados de 4 (quatro)
portas, ar-condicionado, contemplando poténcia a partir de 88 CV, sistema GPS e wireless, leitora
de cartdo de crédito e débito e porta-malas comarea livre de, no minimo, 480 (quatrocentos e
oitenta) litros, admitindo-se tolerancia de 15% (quinze por cento) a menos, cuja caracterizacao
se dara, especialmente, pela pintura na cor padrao branca de fabrica, inclusive nos para-choques,
retrovisores externos, maganetas, saias e grade frontal, que também poderao serna cor preta de
fabrica, e por faixa na cor bordeaux contendo a inscri¢ao de onde esta lotado o veiculo.(NR)

§5°.Integrama categoria adaptado os prefixos que, vinculados a uma permissao de taxi
delegada pelo Municipio de Caxias do Sul e ndo fazendo parte de nenhuma das outras categorias
do sistema de transporte individual de passageiros, utilizem veiculos para o transporte de
passageiros comdeficiéncia fisica, adaptados comrampa, contendo fixador de cadeira de rodas
dotados de plataforma elevatoria na extremidade traseira ou lateral, podendo o Poder Publico
regulamentar outras tecnologias mais modernas. Estes prefixos de taxi deverao, alémde possuir
as caracteristicas normais da frota, estar identificados com pintura na cor padrao branca de
fabrica, inclusive nos para-choques, retrovisores externos, maganetas, saias e grade frontal, que
também poderao ser na cor preta de fabrica, coma afixag@o de adesivo internacional de acesso
conforme NBR9050, alémdas faixas especiais na cor verde-esmeralda com o distico do ponto
original de lotacdo do veiculo, conforme ocorrer a substitui¢do da frota nesta modalidade. (NR)

§8° Os permissiondrios poderdo ofertar maior conforto ao veiculo alémdas exigéncias da
categoria executivo, inclusive comadicionais ao servi¢o, formando subcategorias de taxi, sendo
exigido a autorizacdo da SMTTM..(AC)”
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Art.11.Acresce o art.30-A aLein® 7.910,de 12 de 2014, passando a vigorar coma
seguinte redacao:

“Art.30-A.0O servigo de transporte por tdxi podera ser contratado por meio de plataforma
tecnologica, conforme regulamentacao especifica.(AC)”

Art.12.Alteraos§§ 5°e6°doart.35daLein®7.910,de 2014, passando a vigorar coma
seguinte redacao:

“Art.35....

§5° Para efeito de comprovacao do cumprimento da vistoria semestral ou anual, como
disporalegislacao,a SMTTM emitira o Selo de Vistoria, que sera afixado obrigatoriamente na
parte interna do veiculo, no para-brisa dianteiro, de forma adequada e bemvisivel para o
passageiro e para a fiscalizagdo municipal de transito e transportes. (NR)

§ 6°. Todas as vistorias semestrais ou anuais, conforme disposi¢ao legal, serdo realizadas
por empresas devidamente credenciadas pela Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, sendo as
expensas do permissionario, bemcomo todas as despesas comreparos, quando se fizerem
necessarios.(NR)”

Art.13.Ficarevogado o §3°doart.45daLein®7.910,de2014.

Art.14.Alteraos § § 2° e 3°,revoga o §4° eacresce o § 11 aoart.50 daLein® 7.910,de
2014,passando a vigorar coma seguinte redacao:

“Art.50....

§2° Conforme apresentar-se necessario,a SMTTM, por meio de decreto, podera adotar as
medidas cabiveis para a extingdo e suspensao de pontos de estacionamento de tdxi, bem como
para aremanejo, redistribuicdo e distribuicao dos veiculos neles lotados. (NR)

§3°.Nos casosde criacdo ou relocalizagdo de pontos de estacionamento, sera realizado

estudo técnico, o levantamento da demanda de passageiros e apds o pedido serd obrigatoriamente
submetido a aprovacao do Poder Legislativo.(NR)

§11.Nassituagdes previstasno § 10 deste artigo, havendo alteragdo da localizagdo e/ou
de enderego,a SMTTM fard a formalizacao da relocalizagao por decreto.(AC).”

Art.15.Ficarevogado o art.64 daLein®7.910,de 2014.
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Art.16.Ficarevogadooart.72 daLein®7.910,de 2014.

Art.17.Alterao §2° do art. 78 da Lein® 7.910,de 2014, passando a vigorar coma seguinte
redacdo:

“Art.78....

§2° A penalidade de multa para asinfragdes de natureza grave temo valorde 10 (dez)
VRMs. (NR)”

Art.18.Acresce o inciso VIIIe alteraaredacao do §2° doart.79eda Lein® 7.910,de 2014,
passando a vigorar coma seguinte redacao:

“Art.79....

VIII-prestar servigos urbanos como veiculo de aluguel taxi semusar o taximetro, ou com
este deslacrado ou funcionando defeituosamente; (AC)

§2° Apenalidade de multa para as infragdes de natureza gravissima temo valorde 15
(quinze) VRMs. (NR)”

Art.19.Acresce o art.79-Aa Lein® 7.910,de 2014, comaseguinte redacao:

“Art.79-A.No funcionamento do ponto de estacionamento, 0s permissionarios e
condutores deverdo adotar postura condizente como servigo a que se propdem prestar, mantendo
relagdo respeitosa comusuarios, os demais taxistas, demais usuarios da via, os proprietarios € os
possuidores de imdveis vizinhos, sob pena de revogacao da licenga de estacionamento.(AC)

§ 1°.Nas hipoteses de agressoes fisicas ou verbais entre taxistas, contra usuarios dos
servicos do ponto de estacionamento e contra condutores de outras modalidades de transportes
oudemaisusudrios da via, sera o prefixo suspenso, cassado ou o condutor auxiliar suspenso ou
descadastrado da funcdo, conforme o ato tenha sido praticado, ap6s decisao final do Secretario da
SMTTM, no devido processo administrativo em que se oportunize sua defesa, semprejuizo da
autuagdo cabivel.(AC)

§ 2°.Aciéncia da SMTTMacerca das condutas referidasno § 1° do presente artigo se dara
pormeio de flagrante dos agentes de fiscalizagdo, de comunicac¢do da autoridade policial ou
judicial ou, ainda, de denuncia do supervisor, taxista ou usuario do servigo.(AC)
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§ 3°. A defesa devera ser exercida no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da notificacao.
(AC)

§ 4°.Da decisao do Secretario Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade cabera
recurso,em 30 (trinta) dias, ao Prefeito Municipal.(AC)

§ 5°.Aplicada a penalidade de suspensao e verificado que o prefixo continue emoperagao
durante o periodo estabelecido no processo administrativo ou o condutor auxiliar penalizado
permaneca ematividade, serd encaminhada, respectivamente, a cassagao da permissao ou
descadastramento da fun¢ao de condutor, observada a tramitagdo legal para a cassagdo ou o
descadastramento da func¢ao de condutor. (AC)”

Art.20.Revogam-se osincisos Ile VIIIe acresce o inciso Xao art.80 da Lein® 7.910,de
2014, passando a vigorar coma seguinte redacao:

“Art. 80....

X - o permissionario e/ou condutor auxiliar agredir fisicamente taxista, usuarios, os
condutores de outras modalidades de transportes e/ou demais usuarios da via.(AC)”

Art.21.Danovaredacdo ao caputerevogao § 1°do art.82 da Lein® 7.910,de 2014,
passando a vigorar coma seguinte redagdo:

“Art.82.0s permissionarios autuados por infracdes e demais penalidades témo prazo de
30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da notificagdo, para apresentar defesa, através de
requerimento dirigido ao Secretario Municipal de Transito, Transportes e Mobilidade,

protocolado nesta Secretaria.(NR)”

Art.22.Déanovaredagdo ao art.84 da Lei7.910,de 2014, passando a vigorar coma
seguinte redagdo:

“Art.84.No caso emque a defesa tenha sido julgada improcedente, € possibilitada a
apresentacdo de recurso, no prazo de 30 (trinta) dias, a partir da nova notificacdo, através de
requerimento dirigido ao Prefeito Municipal, devendo o recurso ser protocolado na SMTTM.
(NR)Q’

Art.23.Ficarevogado o art.85 da Lein® 7.910,de 2014.

Art.24 Ficarevogadooart.86daLein®7.910,de 2014.

Art.24.Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.

Caxiasdo Sul,em
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PREFEITO MUNICIPAL
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