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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciagdo dessa Egrégia Casa o presente Projeto de Lei, que tem
como objetivo aprovar a Programacao Plurianual do Setor Piblico do Municipio de Caxias
do Sul, para o periodo de 2022-2025, na forma estabelecida pelos arts. 124 e 126 da Lei
Organica Municipal, e pelo art. 165 da Constituigdo Federal.

O Plano Plurianual - PPA visa o planejamento governamental com a defini¢do das
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica municipal para o horizonte de
quatro anos.

Em vista disso, ele traz consigo a constru¢do realizada na elaboracdo do Plano de
Governo. Nesse caso, tratou-se uma construgdo coletiva, iniciada ainda em agosto de 2019.
A participag¢do nos inimeros encontros tematicos realizados foi voluntaria, motivada por

liderangas da comunidade.
Ele estd dividido em cinco Dimensdes (1- Dimensdao Social, 2- Dimensdo

Econdmica, 3- Dimensdao Ambiental, 4- Dimensdo Estrutural e 5- Dimensdo Governanga)
que se dividem em um conjunto de 45 temdticas, com suas respectivas acdes e/ou projetos
apresentados, conforme pode-se observar no Anexo 1, em que o proposito maior ¢ impactar

positivamente na vida das pessoas, com objetivos, diretrizes e propostas.
Destaca-se que a cultura, a inovag¢ao, o empreendedorismo e a transversalidade

estdo no centro de todas as agdes, programas e metas desta gestdo. Sendo um governo que
valorizard a simplicidade, as pessoas em sua esséncia, as necessidades basicas e

fundamentais de cada morador e moradora de Caxias.
O PPA serad executado com vistas a uma cidade segura, que acolha e contemple

todos os que vieram de outros lugares (cidades, estados e paises), que preserve as raizes
dos nossos imigrantes, que cuide do ambiente e do espirito trabalhador e que abra os bragos

aos idosos e aos jovens de todas etnias que vivemna Caxias que, afinal, é de todos.
Além disso, buscando aproximar a Administracdo Publica das pessoas, por meio de

uma conversa franca e democratica, contando com os servidores municipais ¢ todas as
liderangas da comunidade, desburocratizando, promovendo a saude para todos, imprimindo
o ritmo dos novos tempos, dotando a administragdo de ferramentas que possam dar
celeridade aos processos da nossa cidade.
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O conhecimento ¢ um fator relevante na administracdo e tem sido este o que
permite um posicionamento competitivo perante os desafios globais e regionais. Este
posicionamento sé ¢ permitido a partir do envolvimento da ciéncia, pesquisa, economia,
cultura, sociedade e politica, permitindo assim apresentar uma infraestrutura de
conhecimento.

Uma cidade como Caxias, passa a ser um agente critico do desenvolvimento
econdmico em uma economia mundial, e neste sentido, a discussdo sobre o Planejamento
Urbano, passa a considerar principalmente a relagdo existente entre equidade social,
empregos, questdes ambientais, e o equilibrio que deve haver entre estas areas.

Esse modelo urbano passa a incluir questdes tangiveis como o desenho de ruas, mas
também aspectos intangiveis relacionados a integracao de multitalentos. Estes aspectos
podem ser considerados fatores de atratividade bem como influenciadores na satide mental

dos cidadaos.

A cidade precisa evoluir e aumentar sua participacao na criatividade, e na inovacao,
buscando sinergia e melhorando o meio urbano, deixando de somente ser passiva, se
moldando aos avangos tecnoldgicos e politicas nacionais, mas também considerando as
tendéncias e processos de crescimento urbano

Para isso, projetou-se uma cidade metropolitana, centro de uma regido que deve
contemplar os objetivos de desenvolvimento sustentdveis estabelecidos pela ONU, dando
nossa contribuigdo para a transformagao global no estabelecimento de maior justi¢a social,

protagonismo, desenvolvimento e dignidade para todos.
Nesse sentido, os objetivos delineados pela Gestdo sdo: promover atengdo

prioritaria ¢ foco no bem estar das pessoas; facilitar as agdes que possibilitem o
desenvolvimento do Municipio e o aproveitamento de oportunidades; promover uma
relacdo proxima entre a Prefeitura, os cidaddos, as universidades/faculdades e as
atividades econOmicas; implementar um sistema de gestdo democratica, baseada no
didlogo, no respeito, confianga e transparéncia; entregar resultados concretos emrelagio a
qualidade de vida, integracdo com a regido, proximidade com as pessoas, entidades,
movimento comunitdrio e comunidade em geral; ter efetivo compromisso com a
humanizacao das relacdes, modernizacao e inovac¢ao; trazer a inova¢ao como diretriz da

gestdo municipal, emtodas as areas.

Como diretrizes, destaca-se:

* Reorganizar a estrutura administrativa, revisando processos, implementando um
planejamento intersetorial, integrando e melhorando a eficiéncia e eficacia da gestdo
publica, para melhor utilizar os recursos;

* Implantar uso intensivo de tecnologia e inovag¢ao com objetivo de administrar por
meio de indicadores, direcionando a atuacdo com base em dados oriundos da estrutura
administrativa;

* Melhorar a qualidade dos servigos municipais;

* Regionalizar as estruturas administrativas do Municipio, descentralizando a
gestao;

* Integrar os arranjos intermunicipais, em redes de cidades para promover agoes,

projetos, politicas e programas contemplando a Regido Metropolitana;

* Aproximar o Governo das pessoas por meio de uma gestdo transparente,
promovendo a Justi¢a Social;

* Promover arranjos de cooperacdo e colaboracdo entre poder publico, setor
educacional, iniciativa privada, movimento comunitdrio, entidades e instituicdes da
sociedade em geral, facilitando a geragdo de emprego e renda;
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* Investir no desenvolvimento e capacitacao do servidor publico;
* Observar, como fundamento de gestdo, os dezessete objetivos de desenvolvimento

sustentdvel — ONU agenda ODS 2016/2030, e seus indicadores.
Em suma, esse ¢ o Projeto a ser desenvolvido na cidade nos proximos quatro anos.

Todavia, o planejamento sera executado com visdo de longo prazo, observando o

compromisso firmado junto ao MOBI Caxias, para que se pense na Caxias do Futuro.
A Administracdo Municipal trabalharda como agente indutor, na construcdo de

relagdes entre os diversos atores da nossa comunidade, da regido, estado e pais.
Por todo o exposto, € na certeza da acolhida do presente Projeto, pelos Nobres

Vereadores, colocamo-nos a disposicdo para os esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Caxias do Sul, 30 de margo de 2021; 146° da Colonizagdo e 131° da Emancipacgao Politica.

ADILO DIDOMENICO

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEIn® 52/2021

LEIN®..,DE..,DE ... DE ...

Dispoe sobre a Programaciao Plurianual
do Setor Publico do Municipio de Caxias
do Sul, englobando a Administracao
Direta e Indireta para os exercicios de
2022 a 2025.

Art. 1° A Programacao Plurianual do Setor Publico do Municipio de Caxias do Sul
constitui um instrumento de planejamento governamental de médio a longo prazo, o qual
se realiza por meio do estabelecimento dos programas de governo que serao efetivados no
periodo dos exercicios de 2022 a 2025.

§ 1° O Plano Plurianual engloba o Poder Legislativo, o Poder Executivo -
Administracdo Direta, o Poder Executivo - Administracao Indireta, através do Servigo
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE), do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia Municipal (IPAM), subdividido em IPAM-Satde e IPAM-Previdéncia e da
Fundacao de Assisténcia Social (FAS), bem como as empresas Festa Nacional da Uva S/A,
Companhia de Desenvolvimento de Caxias do Sul - CODECA e Farmacia do IPAM Ltda.,
conforme § 1° do art.124 da Lei Organica Municipal.

§ 2° As empresas coligadas ao Municipio participardo da execu¢do dos programas

\ vé xecuga i Vi
de governo através da execugdo das metas estabelecidas para os servigos a serem
proporcionados para o periodo de 2022-2025, conforme anexos constantes da presente Lei.

Art. 2° Como “programas” entendem-se os instrumentos de organizagdo da ag¢do
governamental, visando a concretizacao dos objetivos pretendidos pela administra¢ao do
Municipio, estando associados a servigos a serem desenvolvidos no intuito de extinguir ou
minimizar problemas detectados, indicados ou apontados pela sociedade, mensurados
através dos “indicadores de desempenho”.

Par4dgrafo unico. Os programas sdo classificados como Finalisticos (com agdes
prestadas diretamente a populagdo) ou Meio (que colaboram com a execuc¢do dos
finalisticos).
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Art. 3° Os programas relacionados neste Plano Plurianual sdo os constantes no
Plano de Governo dos candidatos vencedores da eleigdo municipal de 2020, em Caxias do
Sul.

Paragrafo unico. A classificagdo dos programas obedecerd a perspectiva
interdisciplinar por dimensdes a seguir: Dimensao Social, Dimensdo Econdmica, Dimensao
Ambiental, Dimensao Estrutural e Dimensao Governanga.

Art. 4° Ficam estabelecidos, no ambito do Municipio de Caxias do Sul, os seguintes
Programas de Governo, com seus c6digos de classificagdo orcamentaria:
Denominacao e Cédigo dos Programas Finalisticos
01— Dimensao Social

Saude 0001
Educacao 0002
Seguranca Publica e Politicas Sociais 0003
Cultura 0004
Esporte, Lazer e Entretenimento 0005
02 — Dimensao Economica

Inovacgao 0006
Desenvolvimento Econdmico 0007
Turismo 0008
Desenvolvimento Rural 0009
03 — Dimensao Ambiental

Agua e Saneamento 0010
Residuos e Sustentabilidade 0011
Saude Animal 0012
Planejamento Urbano 0013
04- Dimensao Estrutural

Infraestrutura 0014
Habitac¢ao 0015
Mobilidade Urbana, Transporte e Transito 0016

Denominaciao e Cédigo dos Programas Meio e de Exigéncia Legal
05 — Dimensao Governanca

Gestao Publica 0017
Encargos Especiais 0000
Reserva de Contingéncia e Reserva do RPPS 9999

Pardgrafo tinico. Os objetivos, indicadores de desempenho, agdes, metas e servigos
relacionados a estes Programas de Governo, encontram-se determinados no Anexo II.

Art. 6° Ag¢des sdo os movimentos que o administrador publico executara para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes das quais
resulta um produto necessario a manutencdo da atuacdo de governo (atividade) ou a
expansdo e aperfeicoamento da atuagdo de governo (projeto).
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Pardgrafo tnico. O anexo I apresenta o detalhamento das a¢des do Plano de
Governo e os respectivos codigos de relacionamento com os projetos, atividades e servigos
instituidos por este Plano Plurianual.

Art. 7° As metas constituem a expressao quantitativa e qualitativa de um proposito,
retratando os resultados de cada passo intermedidrio que conduz a realizacdo dos objetivos
do Programa relacionado.

Pardgrafo Ginico. As metas estabelecidas para os servigos prestados pelo Municipio
de Caxias do Sul, através do Plano Plurianual 2022-2025 estdo relacionadas no Anexo II.

Art. 8° O valor de cada programa de governo representa a proporcionalidade dos
servigos realizados no periodo de 2018 a 2020.

Art. 9° A viabilizagao da execucdo dos programas do Plano Plurianual 2022-2025
sera efetivada pelas receitas do Municipio que compreendem as entradas de recursos de
genérica destinacdo (recursos livres), de recursos direcionados para determinadas
finalidades e com destinagdo restrita (recursos vinculados) e através de Parcerias Publico
Privadas.

Art. 10. As metas de receitas orcamentdrias, por 6rgdo, e consolidadas estdo
demonstradas no anexo IV e apresentam valores projetados, a partir das tendéncias
histéricas de crescimento para cada 6rgdo, com acréscimo do indice de inflagdo e do PIB
previsto para o periodo de 2022 a 2025.

Art. 11.0s valores constantes nos Anexos desta Lei possuem carater indicativo e
nao normativo, devendo servir de referéncia para o planejamento, podendo, a lei de
diretrizes e a lei orgamentaria, atualiza-los.

Art. 12. Além da apresentagdo na Lei de Diretrizes Orcamentérias e no Balango
Anual do Exercicio, a execucdo dos indicadores de desempenho e a realizacdo das metas
dos servigos dos Programas serdo avaliados periodicamente.

Art. 13. Fazem parte desta Lei, os seguintes Anexos:
I- Anexo I: detalhamento das acgoes;

IT- Anexo II: programas;

III - Anexo III: resumo da programacao por 6rgaos; e
IV - Anexo IV: projecao de receitas.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Caxias do Sul, em
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PREFEITO MUNICIPAL
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