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PELA INCONSTITUCIONALIDADE

PELA INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei n°29/2019, contido no
Processo n°36/2019. Contém Projeto de Lei
n° 125/2019, contido no Processo n°
165/2019,em apenso.

Reingressa nesta comissdo, para andlise e parecer, Projeto de Lei supracitado, de autoria
do entdo Vereador Tibiri¢a Vianna Maineri, que assegura a crianga e ao adolescente cujos pais ou
responsaveis sejam pessoas comdeficiéncia ou comidade igual ou superior a 60 (sessenta) anos
a prioridade de vaga em unidade da rede publica municipal de ensino mais préxima de sua
residéncia ou mais adequada a ofertar satisfatoria acessibilidade.

Esta Comissao, respeitando o artigo 173, X do Regimento Interno desta Casa Legislativa
solicitou diligéncias do feito ao IGAM e a DPM, para se manifestassem quanto a
constitucionalidade e viabilidade da matéria emtela.

O IGAM, manifestou-se pela inviabilidade juridica do Projeto, conforme Orientagdo
Técnica IGAM n° 16.945/2019, “... conclui-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei
apresentado, em face de que a matéria ndo possui alcance para ser proposta por iniciativa
parlamentar, e ainda por apresentar conteudo que ja é previsto na legislagdo de cardter nacional,
que garante o direito de toda a crianga do acesso a escola, conforme é referendado pelo TJ/RS, diante
da previsdo contidana LDB e Lei do Estatuto da Crianga e Adolescente.”

No mesmo sentido, a DPM, se manifestou pela inviabilidade do projeto, conforme
Informagao n® 985/2019, “Inviabilidade do Projeto de Lei n°29/2019, pois a vaga em escola publica
proxima da residéncia ja é direito assegurado a todas as criangas a partir dos 4 (quatro) anos de
idade. Art. 53, V,da Lein°8.069, de 1990, e art. 4°, Xda Lei n°9.394, de 1996.”
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Em atendimento ao artigo 173, XI do Regimento Interno desta Casa Legislativa, foi
baixado ao autor o presente Projeto de Lei, para que o mesmo tomasse ciéncia dos pareceres
acostados, a bancada do Partido Republicano Brasileiro tomou ciéncia, devolvendo o feito pra
que fosse dado seu tramite legal, junto a Casa.

Apos analise desta Comissdo, que exarou Parecer pela Inconstitucionalidade da matéria
emexame, o Vereador Edson Paulo Theodoro da Rosa, protocolou nesta Casa Projeto analogo ao
ja em tramite, esta Comissao de Justica solicitou o apensamento das proposi¢gdes, conforme
disciplina o Regimento interno desta Casa Legislativa.

Feita a exposi¢do da matéria emexame, passamos as conclusoes:

Cabe deixar consignado que estd Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo, a
prerrogativa de opinar quanto aos aspectos constitucionais, juridicos, legais e regimentais da
proposic¢ao, através de parecer apds analise da competéncia emratione materiae, prerrogativa
esta prevista no Regimento Interno, disciplinadas nos art.46, 11, alineas “b” e “e”, e o art. 189.

Inicialmente temos que deixar consignado, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente -
Lein® 8.069,de 13 de julho de 1990 -,no art. 53, V, prevé que a crianga e o adolescente témdireito
a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes o acesso a escola publica e
gratuita proxima de sua residéncia.

Sobre essa mesma égide a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “Estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional”, no titulo dedicado a tratar “Do Direito a Educacéo e do
Dever de Educar”, que no art. 4°, X, que ¢ dever do Estado com educag¢do escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino
fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4
(quatro)anosde idade.

Temos que trazer a baila, que a proposi¢ao interfere na organizacao e funcionamento de
60rgdo da administracdo municipal, agredindo o principio da reparticdo das competéncias
legislativas atribuidas aos entes federados, afrontando o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes, conforme Carta da Reptblica em seu art. 2°, em simetria com o art. 10 da Carta
Estadual e o art.3° da Lei Organica Municipal, afronta diretamente ainda os arts. 10, 60, II, “d” da
Constituicao do Estado.

Em caso andlogo o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul e a
Egrégia Corte, julgaram inconstitucional lei apresentada pelo Legislativo que fere tais
dispositivos legais mencionados e emcasos analogos.

O entdo Nobre Edil ao propor projeto de lei com a presente finalidade, esta interferindo
coma autonomia administrativa e funcionamento do Poder Executivo, prerrogativa esta que nao
¢ de sua algada, ndo sendo de iniciativa concorrente.
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A matéria proposta pelo nobre Edil, ja ¢ disciplinada, pois a vaga em escola publica
proxima da residéncia ja ¢ direito assegurado a todas as criangas a partir dos 4 (quatro) anos de
idade.Art.53,V,da Lein® 8.069,de 1990, e art.4°, X da Lein® 9.394, de 1996.

De fato, o poder legiferante do Vereador ¢ limitado as normas constitucionais Federal e
Estadual,alémda propria Lei Organica Municipal e de Legislacao Especifica.

O mérito da matéria ¢ inegavel!! Entretanto, respeitando esta Comissao de Constituicao,
Justica e Legislacdo o objetivo para o qual foi criada, com o fito de priorizar o adequado
posicionamento técnico e juridico, e diante do exposto, inobstante seu mérito e a louvavel
inten¢do do autor em propor matéria de grande relevancia para a comunidade Caxiense, esta
Comissao, segue os posicionamentos dos Institutos consultivos, conforme parecer € informacao
que escoltam este processo e a jurisprudéncia ja pacificada, opinando pela
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei em tela e do Processo apensado, PELAS
CONSIDERACOES TECNICAS E JURIDICAS DECLINADAS.

Este é o Parecer,
Salvo Melhor Juizo.

Caxias do Sul, 11 de novembro de 2019; 144° da Colonizacao e 129° da Emancipacao Politica.
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