Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

OF/SGM/062/2023 Caxias do Sul, 3 de margo de 2023.

Senhor Presidente,

Submetemos a deliberacao desse Poder Legislativo, o anexo Projeto de Lei que altera e
acresce dispositivos da Lei n° 8.864, de 30 de setembro de 2022 , Lei de Diretrizes
Orcamentérias para o Exercicio de 2023, e d4 outras providéncias.

Atenciosamente,
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A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador José Pascual Dambos,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
Nesta Cidade.
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Submetemos a consideracdo e apreciagdo desta Egrégia Casa Popular o presente
Projeto de Lei que altera e acresce dispositivos da Lei n® 8.864, de 30 de setembro de 2022 , Lei
de Diretrizes Orcamentérias para o Exercicio de 2023, e d4 outras providéncias, o qual prevé a
reestruturacdo do Conselho Tutelar no &mbito do Municipio de Caxias do Sul.

De acordo com o art. 131 do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lein® 8.069,
de 13 de julho de 1990), 0 Conselho Tutelar é orgao permanente e auténomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crian¢a e do adolescente,
definidos em lei.

Analisando a redacdo da norma transcrita no paragrafo anterior, percebe-se que a
autonomia prevista em lei federal nao esta representada atualmente no arcabouco juridico-
administrativo caxiense, pois os atuais Conselheiros Tutelares de nossa cidade, eleitos pelo
voto popular em consonancia aos preceitos legais, possuem vinculo com a Administragao
mediante o preenchimento de cargos em comissao criados no quadro de servidores da Fundagao
de Assisténcia Social, estabelecido na Lei Complementar Municipal n® 462, de 27 de junho de
2014.

A toda evidéncia que o provimento de um cargo em comissao, que pressupoe fungdes de
direcao, chefia e assessoramento (art. 37, inciso V, da CF/88), nomeados e exonerados ad nutum
pelo Chefe de Poder, ndo se harmoniza com a esséncia das fungdes desempenhadas pelo
membro de Conselho Tutelar, haja vista que este desempenha atribui¢des preestabelecidas pelo
legislador nacional (vide art. 136 do ECA), apds eleigdo pelo voto dos cidadaos locais
(sociedade), para mandatos de quatro (4) anos, permitida a reconducao (vide art. 132 do ECA).

Ademais, o ECA estabelece em seu art. 134 que lei municipal ou distrital dispora sobre o
local, dia e horario de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneragdo dos
respectivos membros (...). Tal previsdo estd em harmonia com a autonomia conferida pela
Constitui¢ao Federal aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30,
inciso I da CF/88).

Levando em conta a inesgotavel necessidade de transmitir a populagdo caxiense uma
clara mensagem de que o Poder Publico tem como prioridade o cuidado de suas criangas e
adolescentes, colocando em pratica aquilo que estd preconizado em nosso ordenamento
juridico nacional (art. 227 da CF/88; art. 3° do ECA), entendemos oportuno o ensejo para
consolidar os direitos, deveres, prerrogativas e atribuigdes dos cidaddos eleitos para o
exercicio da fun¢do de membro do Conselho Tutelar em um estatuto juridico robusto,
atualizado e pratico, eliminando pontos de divergéncia historicos, relacionados a aspectos
como a Corregedoria do Conselho Tutelar e a contraprestacdo pelo exercicio dos plantdes de
sobreaviso, citando apenas dois exemplos.
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

Outro aspecto fundamental que a presente proposta traz ¢ a desvinculacdo
administrativa do Conselho Tutelar a FAS, ji que o primeiro tem entre suas atribuicdes
requisitar e fiscalizar servigos de todas as politicas publicas, no que se inclui a assisténcia
social. Logo, o atual cenario de subordinacdo hierarquica, ainda que somente no que se refere a
aspectos de ordem funcional, traz a reboque um permanente estado potencial de conflitos que
emnada somam para a entrega do maximo de valor publico pelos 6rgaos e entes municipais.

Assim, a proposta em pauta estabelece a criagdo de um quadro proprio de conselheiros
tutelares, sem subordinacdo hierdrquica aos Orgdos e entes da Administragdo Publica
Municipal, apenas com vinculagdo a Secretaria Municipal de Recursos Humanos e Logistica, a
fim de assegurar-lhes os direitos previstos em lei.

Ha que se ressaltar a necessaria revisdo e adequacao dos critérios para candidatura a
funcao de membro do Conselho Tutelar, também proposta nesta oportunidade.

Esta nobre Casa Legislativa ja teve a oportunidade de sediar recentes debates acerca da
importancia da reestruturagdo do Conselho Tutelar municipal, dentre outros assuntos nao
menos importantes, em audiéncia publica realizada na data de 16/02/2022 e reunido publica
realizada em 03/03/2022, ambas organizada pela Comissdo de Seguranca Publica e Prote¢do
Social (CSPPS).

A minuta inicial deste projeto de lei foi elaborada pelo Doutor Ismael Francisco de

Souzal, contratado pela Administracdo para estudar e propor atualizagdes na legisla¢do

municipal voltada a protecdo das criancas e adolescentes. A partir da referida minuta, a
presente proposta foi construida a muitas maos, com a participacdo ativa do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDICA) e dos Conselhos Tutelares.

Isto posto, encaminhamos a presente proposta, contando com a aprovacao desta Casa
Legislativa e colocando-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que porventura se
fizerem necessarios.

1 Vide curriculo em: https://www.escavador.com/sobre/702897/ismael-francisco-de-
souza,acesso em21/02/2023;

Caxias do Sul, 3 de margo de 2023; 148° da Colonizagdo e 133° da Emancipagdo Politica.
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

PROJETO DE LEIn®28/2023

LEIN®..,DE .., DE ....... DE ...

Altera e acresce dispositivos da Lein® 8.864,
de 30 de setembro de 2022, Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio
de 2023, e da outras providéncias.

Art. 1° Acresce a alinea h, ao inciso II do art. 29 da Lei n® 8.864, de 30 de setembro de
2022, coma seguinte redagao:

"Art.29...

II- ..

h) Criagcdo de cargos de Conselheiro Tutelar a serem regulamentados por Lei
Complementar Especifica:

- Criacdo de 10 cargos de Conselheiro Tutelar com remuneragdo equivalente ao CC7.”
(AC)

Art. 2° Esta Lei integra as Leis n°s 8.664, de 30 de junho de 2021, e 8.900, de 16 de
dezembro de 2022, no que couber.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Caxias do Sul, em

PREFEITO MUNICIPAL
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