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EXPOSICAO DE MOTIVOS
Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Encaminho a consideracdo dessa Casa Legislativa o presente projeto de Lei, que
institui em nosso Municipio a Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB), com vistas na Lei
Federal n°® 13.465/17, que consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais, destinadas a incorporagao dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano, e a titulagao de seus ocupantes.

A REURB atinge nticleos urbanos informais consolidados, iméveis que ndo sao
apenas irregulares, mas estdo consolidados, inclusive loteamentos e condominios,
regularizando-os como forma de aquisi¢ao originaria. Essa legislacdo visa impulsionar o
setor econdmico do pais.

E uma legisla¢do bastante avangada, pois facilita totalmente a regularizagdo de um
imovel. Deixa de lado toda a questdo urbana e legislagdes pré-existentes, para que o
cidadao tenha direito a ter seu imovel regularizado de uma forma mais simples e definitiva.

Existem duas modalidades de Reurb: o REURB-S ¢ o REURB-E. A diferenga entre
ambos ¢ basicamente a populagdo que se destinam, ou seja, o REURB-S ¢ para populacao
de baixa renda e 0o REURB-E ¢ para a populagdo que ndo se qualifica como de baixa renda.
O REUERB-S tem algumas isen¢des de custas e emolumentos. Essa classificacdo visa a
identificagdo dos responsaveis pela implantacao ou adequag¢ao do que for necessario aos
servigos essenciais, como luz, 4gua, esgoto.

E consabido que em nossa cidade, existem legislagdes proprias para regularizagio
fundiaria, mas que tais legislacdes sdo “engessadas” e impedem que as pessoas realmente
consigam regularizar seus imoveis. O que se vé sdo loteamentos e condominios irregulares
que passam anos tentando uma viabilidade junto ao Municipio sem qualquer deferimento, e
pessoas tendo gastos altissimos com documentos que nunca chegam ao fim.
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No REURB a questdo ¢ simplificada: ndo ¢ preciso entrar com a regularizagdo de
todo um loteamento, muito menos que se precise encontrar 0s muitos proprietarios nas
infindaveis fra¢des ideais dentro de um todo maior.

Mesmo com a simplificacdo do procedimento, o Municipio tem algumas tarefas,
dentro da legalidade, mas ¢ um processo bastante simples e rapido, perto dos
procedimentos que atualmente se tem para a regularizacao fundiaria.

E incontavel o nimero de vantagens que temos com a aplicagdo do REURB em
termos de movimentacdo da economia, serdo milhares de imdveis regularizados e que
podem (e vao) movimentar o setor econdmico.

Assim, possuir uma lei especifica, como a que aqui se propde, representa um
avango para um Municipio de tdo grande relevancia como Caxias do Sul, possibilitando ao
Poder Publico fazer uso desta ferramenta como alavanca para a consecug¢ao dos interesses
dos cidadaos caxienses.

Certos da acolhida da matéria proposta, fico a disposicao para os esclarecimentos
que se fizerem necessarios.

Caxias do Sul, 26 de fevereiro de 2021; 146° da Colonizagao e 131° da Emancipagao
Politica.

SANDRO LUIZ FANTINEL (Autor)

Vereador - PATRIOTA
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PROJETO DE LEIn® 25/2021

LEIN®..,DE..,DE ... DE ...

INSTITUI NO MUNICIPIO DE CAXIAS
DO SUL A REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA (REURB) DE QUE
TRATA A LEI FEDERAL N° 13.465, DE 11
DE JULHO DE 2017.

Art. 1°- Fica instituida no Municipio de Caxias do Sul a Regulariza¢do Fundidria
Urbana (Reurb) de que trata a Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, visando a
promo¢do de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a
titulacdo de seus ocupantes.

Paragrafo inico. A Reurb devera ser realizada observando-se as disposicdes da Lei
Federal n® 13.465, de 2017, do Decreto Federal n® 9.310, de 15 de margo de 2018, e demais
normas federais, estadual e municipal aplicaveis e dos decretos municipais
regulamentadores.

Art. 2° - Além dos objetivos previstos na Lei Federal n® 13.465, de 2017, a
regularizagdo fundidria no ambito municipal deve-se pautar ainda pelas seguintes
diretrizes:

I - prioridade para a permanéncia da populacdo na 4rea em que se encontra,
assegurado o nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das condi¢gdes de
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da area ocupada;

IT - articulagdo com as politicas setoriais de habitagdo, saneamento ambiental e
mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo;

III - controle e fiscalizacdo, visando evitar novas ocupacdes ilegais na area objeto
de regularizacao;

IV - articulagdo com iniciativas publicas e privadas voltadas a integracdo social e a
geracdo de trabalho e renda.

Art. 3° - A Reurb compreende duas modalidades, a serem classificadas em ato do
poder executivo municipal para cada nticleo urbano informal a ser regularizado:
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[ - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacdo fundidria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda,
assim declarados em ato do Poder Executivo Municipal; e

IT - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizagdo fundiaria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados por populacdo nao qualificada na hipétese de que
trata o inciso I deste artigo.

§ 1° A classificagdo da modalidade como Reurb de Interesse Social (Reurb-S) ficara
condicionada a parecer técnico social favoradvel emitido por Assistente Social do
Municipio, apds analise documental e estudo social no qual serdo considerados aspectos
como:

I - situagdo de vulnerabilidade social;

IT - estado de saude que interfira na qualidade de vida da familia;
III - situacdo da convivéncia familiar e comunitaria;

IV - violagao dos direitos da familia;

V -renda familiar, limitada a 5 (cinco) saldrios minimos;

VI - nimero de pessoas que compde o nucleo familiar;

VII - capacidade financeira da familia em custear o pagamento das taxas e
compromissos financeiros.

§ 2° E imprescindivel para emissdo do parecer social a apresentacao dos
documentos comprobatérios referentes as informagdes prestadas.

§ 3° O parecer técnico social levard em considera¢do ainda a situacdo da familia
que:

I - residir em dreas de risco, insalubres, que tenha sido desabrigada ou que perdeu a
moradia em razdo de enchente, alagamento, transbordamento ou em decorréncia de
qualquer desastre natural do género;

I1 - possuir pessoa com qualquer tipo de deficiéncia;

Il - possuir idoso como responsdvel do nlcleo familiar ou como
conjuge/companheiro ou como dependente;

IV - apresentar fragilidade ou rompimento dos vinculos familiares.
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Art. 4° - Para fins de Reurb o Municipio podera dispensar exigéncias relativas ao
percentual e as dimensdes dos lotes destinados a uso publico, tamanho minimo dos lotes,
largura das vias existentes, tamanho de quarteirdo, assim como outros parametros
urbanisticos e edilicios previstos na legislagdo municipal, assim como compensagdes
urbanisticas e ambientais.

Art. 5° - Apds a aprovacdo da Reurb e emissdo da Certiddo de Regularizacio
Fundiaria - CRF, as areas regularizadas deverdo ser inseridas no cadastro imobiliario
municipal, mesmo que localizadas em area rural, para fins de atualizagdo do cadastro
imobiliario municipal e lancamento dos tributos municipais.

Art. 6° - A fim de promover a efetiva implantacao das medidas da Reurb, fica o chefe
do Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénios, termos de cooperagao ou
outros instrumentos congéneres com entidades ptblicas ou privadas, com vistas a cooperar
para o fiel cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 7° - Na Reurb-S, se o legitimado apresentar requerimento acompanhado do
projeto de regularizagao fundiaria, o Municipio podera considera-lo para fins de promogao
da Reurb, desde que respeitado o conteudo minimo previsto na Lei Federal n® 13.465,2017
e seu Decreto regulamentador, bem como em Decreto que regulamentar a presente Lei.

Art. 8° - Na Reurb-S, comprovada a deficiéncia técnica e ou financeira do
legitimado, para implantacdo da infraestrutura essencial prevista no art. 36, § 1°, da Lei
Federal n° 13.465, de 2017, o Municipio sera responsavel pela infraestrutura necessaria a
legalizacdo do nucleo, sendo que podera, mediante acordo entre as partes, firmar com os
legitimados ou os ocupantes do nucleo urbano informal, termo de compromisso ou
instrumento congénere para a implantacdo da infraestrutura essencial, sem prejuizo das
responsabilidades administrativa, civil ou criminal de quem tenha dado causa a formagao
da ocupacdo irregular.

Art. 9° - O Poder Executivo Municipal esta autorizado a regulamentar a presente
Lei, definindo a¢des especificas e procedimentos administrativos de tramitacdo e analise
dos processos de Regularizacao Fundiaria Urbana (Reurb).

Art. 10° - Para aplicagdo da Lei 13.465, de 2017, no ambito municipal, deverao ser
observadas as regras previstas nesta lei, o que ndo impede a promog¢ao de regularizagao
fundiéria através de outros instrumentos legais vigentes.

Art. 11° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta da
dotacdo orcamentaria constante de seu orgcamento vigente.

Art. 12° - O Executivo regulamentaré a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 13° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Caxias do Sul, em

PREFEITO MUNICIPAL
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