Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

OF/SGM/413/2023 Caxias do Sul, 8 de dezembro de 2023.

Senhor Presidente,

Submetemos a deliberagdo desse Poder Legislativo, o anexo Projeto de Lei, que institui
a criacdo do novo Servico de Inspe¢do Municipal e Controle de Produtos Agropecuarios de
Origem Animal (SIMCOPAS-POA) de Caxias do Sul e d4 outras providéncias.

Atenciosamente,
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A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador José Pascual Dambos,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
Nesta Cidade.
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciacdo dessa Egrégia Casa, o presente Projeto de Lei, que institui a
criagdo do novo Servico de Inspecdo Municipal e Controle de Produtos Agropecuarios de
Origem Animal (SIMCOPAS-POA) de Caxias do Sul e d4 outras providéncias.

Considerando a urgente necessidade de regularizar os estabelecimentos que produzem
produtos carneos temperados e similares junto a Supermercado e Similares dentro das normas
legais vigentes;

Considerando que precisamos atender a solicitagdo do Ministério Publico para adequar-
se a legislacdo vigente;

Considerando a necessidade de atualizacdoe organizagdo geraldas legislagdes
utilizadas pela fiscalizacdo de produtos de origem animal do municipio de Caxias do Sul a fim
de padronizar e equivaler as legislagdes estaduais e federais hoje vigentes;

Considerando o fato de que ¢ necessario incluir categorias de estabelecimentos de
forma a normatiza-los separadamente e simplificadamente, como a produ¢do de produtos
temperados em locais de comércio direto ao consumidor e comercializa¢dao no local, incluindo
também aqueles de interesse turistico € econdmico ao municipio, agroindustrias familiares e
pequenos empreendimentos;

Considerando que em 2017, foi publicado o novo Regulamento de Inspe¢ao Industrial e
Sanitaria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA) do MAPA (Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, através do Decreto n° 9013 de 29 de marco de 2017,
regulamentando a Lei federal 1283, de 18 de dezembro de 1950 e a Lei 7889 de 23 novembro de
1989, os quais regem as normas utilizadas pelos servigos de inspe¢do municipais como 0 nosso;

Considerando que a Lei 8.171 de 17 de janeiro de 1991, alterada pela Lei 9.712 de 20 de
fevereiro de 1998, instituiu o SUASA (Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecuaria)
sendo regulamentado pelo Decreto Federal 5.741 de 30 de margo de 2006, com o propodsito de
organizar as agdes de vigilancia e defesa sanitaria dos animais e vegetais, sob a coordenagdo
do Poder Publico nas varias instancias federativas e no ambito de sua competéncia,
articulando-se com o Sistema Unico de Saude no que for atinente a satide publica, visando a
promocao da saude;

Considerando que o Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal
(SISBI-POA), que faz parte do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria
(SUASA), padroniza e harmoniza os procedimentos de inspecao de produtos de origem animal
para garantir a inocuidade e seguranca alimentar;
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Considerando que em 2019 o servigo municipal de inspecdo de Caxias do Sul, o
COPAS-POA, aderiu ao SISBI-POA, indicando 6 estabelecimentos, dos quais 5 obtiveram
adesdo e hoje podem comercializar seus produtos a nivel nacional, sendo assim necessitamos
que as legislagdes e acdes estejam equivalentes ao MAPA, para continuar com a adesdo
vigente;

Considerando que o Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar,
Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF-RS) tem por objetivo harmonizar e padronizar os
procedimentos de inspecao e fiscalizacdo de produtos de origem animal em todos os municipios
do Rio Grande do Sul;

Considerando que em 2021, o servigo municipal de inspe¢do de Caxias do Sul, o
COPAS-POA, aderiu ao SUSAF-RS, indicando 4 estabelecimentos, dos quais 4 obtiveram
adesdo e hoje podem comercializar seus produtos a nivel estadual, sendo assim necessitamos
que as legislagdes e acdes estejam equivalentes as estaduais e federais, para continuar com a
adesdo vigente;

Considerando que ha a necessidade de atualizar a nomenclatura dos estabelecimentos
baseados nas legislagdes vigentes; e

Considerando que precisamos assegurar juridicamente as a¢des da fiscalizagdo frente
aos estabelecimentos.

Pelas consideracdes acima expostas, e na certeza da acolhida do presente Projeto,
pelos Nobres Vereadores, colocamo-nos a disposi¢do para outros esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Caxias do Sul, 8 de dezembro de 2023; 148° da Colonizag¢do e 133° da Emancipacao Politica.
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PROJETO DE LEIn®207/2023

LEIN®..,DE .., DE ....... DE ...

Institui a criacdo do novo Servico de
Inspecdo Municipal e Controle de Produtos
Agropecuarios de Origem  Animal
(SIMCOPAS-POA) de Caxias do Sul e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Caxias do Sul o Servi¢o de Inspe¢do Municipal e
Controle de Produtos Agropecudrios de Origem Animal (SIMCOPAS-POA), com o objetivo de
assegurar e preservar a saude publica através da inspe¢ao sanitaria e industrial dos produtos de
origem animal no Municipio de Caxias do Sul.

Art. 2° O registro, inspe¢ao e fiscalizagdo sanitaria e industrial dos produtos de origem
animal, de competéncia do Municipio, nos termos da alinea "c" do art. 4° da Lei Federal n°
1283, de 18 de dezembro de 1950, com a redacdo que lhe deu a Lei Federal n® 7.889, de 23 de
novembro de 1989, ¢ obrigatoria e sera executada pelo Servigo de Inspe¢do Municipal e
Controle de Produtos Agropecuérios de Origem Animal de Caxias do Sul (SIMCOPAS-POA),
vinculado a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, ou outra que vier
a substitui-la.

§ 1° Ficam isentos de registro e autoriza¢do no SIMCOPAS-POA os estabelecimentos e
produtos que ja possuam registro nos Servigos de Inspecao Estadual e Federal.

§ 2° A responsabilidade pela fiscalizacdo e inspe¢do serd da equipe técnica da
secretaria, através do SIMCOPAS-POA que tera sob sua coordenacdo servidor efetivo,
capacitado para o cargo e sem conflito de interesses com os estabelecimentos e com a
administracdo publica.

Art. 3° O SIMCOPAS-POA podera atuar sob regime de equivaléncia, conforme
legislagdes especificas.

§ 1° Conforme o § 2° do art. 2° do Decreto n° 9.013, de 29 de margo de 2017
(RIISPOA), a inspecao ¢ a fiscalizacao nos estabelecimentos de produtos de origem animal que
realizem comércio interestadual poderdo ser executadas pelos servigos de inspe¢do dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, através do Sistema Brasileiro de Inspec¢do de
Produtos de Origem Animal — SISBI-POA, desde que haja reconhecimento da equivaléncia dos
respectivos servigos junto ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, conforme o
disposto na legislacdo especifica do Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade Agropecudria -
SUASA, de acordo com o disposto na Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e na Lein® 9.712,
de 20 de novembro de 1998.
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§ 2° Se o servico de inspe¢do municipal (SIMCOPAS-POA) e o estabelecimento
estiverem aderidos ao Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar,
Artesanal e de Pequeno Porte — SUSAF-RS, o comércio podera passar a ser estadual, conforme
legislacgdo especifica.

§3° Se o servigo de inspecdo municipal (SIMCOPAS-POA) estiver incluso em consércio
intermunicipal, o comércio poderd ser dentro da delimitagdo do consdrcio, se regido por
legislagdo especifica.

Art. 4° Ficam sujeitos a inspecdo e a fiscalizacdo previstas nesta Lei os animais
destinados ao abate, a carne e seus derivados, o pescado e seus derivados, 0s ovos e seus
derivados, o leite e seus derivados e os produtos de abelhas e seus derivados, comestiveis, com
adi¢do ou ndo de produtos vegetais.

§ 1° A inspecdo e a fiscalizacdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal
abrangem, entre outros, os seguintes procedimentos:

I - inspecdo ante morteme post mortem das diferentes espécies animais;

I - verificacdo das condi¢des higi€nico-sanitarias das instalacdes, dos equipamentos e
do funcionamento dos estabelecimentos;

III - verificag¢do da pratica de higiene e dos habitos higi€nicos pelos manipuladores de
alimentos;

IV - verificacdo dos programas de autocontrole dos estabelecimentos;

V - verificagdo da rotulagem, dos processos tecnologicos e formulacio dos produtos de
origem animal quanto ao atendimento de legislagdes especificas;

VI - coleta de amostras para analises fiscais e avaliacdo dos resultados de analises
fisicas, microbiologicas, fisico-quimicas, de biologia molecular, histolégicas e demais que se
fizerem necessarias a verificagdo da conformidade dos processos produtivos ou dos produtos
de origem animal;

VII - avaliacdo das informagdes inerentes a producdo primaria com implicagdes na
satde animal e na saude publica;

VIII - avaliagdo do bem-estar dos animais destinados ao abate;
IX - verifica¢do da agua de abastecimento;

X - fases de obtengdo, recebimento, manipulacdo, beneficiamento, industrializagao,
fracionamento, conservacao, armazenagem, acondicionamento, embalagem, rotulagem,
expedigdo e transporte de todos os produtos, comestiveis e suas matérias-primas, com adig@o
ou nao de vegetais;

XI - classificacdo de produtos e derivados, de acordo com os tipos e os padrdes fixados
em legislacdo especifica ou em férmulas registradas;

XII - verificagdo das matérias-primas e dos produtos em transito;
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XIII - verificacao dos meios de transporte de animais vivos e produtos derivados e suas
matérias-primas destinados a alimenta¢do humana;

XIV - controle de residuos e contaminantes em produtos de origem animal;

XV - verificagdo dos controles de rastreabilidade dos animais, das matérias-primas, dos
insumos, dos ingredientes e dos produtos ao longo da cadeia produtiva, a partir de seu
recebimento nos estabelecimentos;

XVI - certificacao sanitaria dos produtos de origem animal; e

XVII - outros procedimentos de inspecao, sempre que recomendarem a pratica € o
desenvolvimento da industria de produtos de origem animal.

§ 2° Incluem-se nesse ambito todas as modalidades de estabelecimentos, desde
agroindustrias rurais, familiares, de pequeno porte até estabelecimentos de médio e grande
porte, além de estabelecimentos de baixa industrializa¢do junto ao varejo como 0s que
fabricam produtos carneos temperados, moldados e recheados, incluindo também aqueles de
interesse turistico e econdémico ao municipio, desde que o Poder Executivo Municipal dé
condig¢des, infraestrutura e recursos humanos suficientes para atender a todas as atividades de
fiscalizacdo, inspe¢do, educacdo sanitaria, combate a clandestinidade, combate as fraudes e
demais desempenhadas pelo setor.

§ 3° Poderd o SIMCOPAS-POA solicitar avaliagdo técnica de outros oOrgios
competentes para utilizacdo das instalacdes para diferentes atividades, como as atividades
autorizadas pela vigilancia sanitdria, a fim de verificar interferéncias na contaminag¢do
cruzada, delimitagao fisica de areas de producdo e armazenamento de produtos.

Art. 5° A inspecao industrial e sanitaria realizada pelo SIMCOPAS-POA sera exercida
em todo o territério do Municipio de Caxias do Sul para verificagdo das condi¢des higi€nico-
sanitarias, registro do local e de produtos e/ou autorizacdo de funcionamento, em carater
permanente ou periodico, de estabelecimentos que abatam e/ou industrializem e/ou beneficiem
produtos de origem animal no ambito de comercializagdo municipal, estadual ou nacional
conforme o status de equivaléncia obtido pelo servico e pelo estabelecimento, conforme
legislacdo vigente.

§ 1° Terdo inspeg¢do permanente todo e qualquer estabelecimento que abata as
diferentes espécies animais, bem como outros estabelecimentos que o SIMCOPAS-POA julgar
necessario.

§ 2° Os estabelecimentos ndo enquadrados no § 1° terdo inspe¢do periddica, a juizo do
SIMCOPAS-POA, conforme a classifica¢ao do risco do estabelecimento através de definigcao
ou regra de célculo de frequéncia a ser publicada em norma especifica.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal regulamentara, no prazo de até 90 dias, o
regulamento ou regulamentos e atos complementares sobre inspec¢do industrial e sanitaria dos
estabelecimentos referidos no art 4°.

I-aregulamentacdo podera abranger assuntos como:

a) a classificagdo dos estabelecimentos e suas normas técnicas;

A1255.547.2023 15 Dec 2023 19:29:15 Pagina 6 de 9
Centro Administrativo Municipal Vinicius Ribeiro Lisboa



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Caxias do Sul

b) organizacao, estrutura e infraestrutura administrativa do SIMCOPAS-POA;

c) as condigdes e exigéncias para registro e/ou autorizagdo de funcionamento para
estabelecimentos, como também para as respectivas transferéncias de propriedade e
responsabilidade;

d) o registro de produtos, rétulos e marcas;

e) a fixacdo dos tipos, padrdes e aprovacdo de féormulas de produtos de origem animal;
f) a higiene dos estabelecimentos;

g) as obrigacdes dos proprietarios, responsaveis ou seus prepostos;

h) a inspegdo ante e post mortem dos animais destinados ao abate;

1) a inspe¢do e reinspe¢do de todos os produtos, subprodutos e matérias primas de
origem animal durante as diferentes fases da industrializagdo e transporte;

j) as andlises laboratoriais e laboratorios credenciados;

k) o transito de produtos e subprodutos e matérias primas de origem animal, quando
aplicavel,

1) as infracdes cometidas, as penalidades e medidas cautelares a serem aplicadas;
m) o processo administrativo sanitario; e
n) quaisquer outros assuntos, que se tornarem necessarios.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Municipal, conforme a legislacdo vigente e
alteragdes, também poderd regulamentar através de decretos e outras normas, atividades que
englobem ag¢des relevantes do servico de inspe¢ao municipal, representado pelo SIMCOPAS-
POA de forma a normatizar o servigo com relacdo a sua fiscalizacdo, registro/autorizagdes,
normas técnicas, taxas e simplificagdo/desburocratizagdo de procedimentos, entre outros
assuntos relevantes.

Art. 7° Podera o municipio de Caxias do Sul, firmar convénio de cooperacdo ou parceria
técnica com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Secretaria
Estadual da Agricultura, Secretaria Estadual e Municipal da Saude e os que vierem a substitui-
los e outras instituigdes a fim de assegurar assessoramento técnico voltado ao setor, quando
necessario.

Pardgrafo unico. Podera o SIMCOPAS-POA solicitar apoio de 6rgaos de seguranca,
saude, receita, bem como de entidades relacionadas ao setor, para o desenvolvimento de
trabalhos conjuntos, capacitacdes e agdes a fim de melhorar o desempenho e a qualidade dos
servicos prestados, dos estabelecimentos registrados e dos produtos produzidos.

Art. 8° Serdo cobradas taxas de registro dos estabelecimentos, produtos e servigos
complementares prestados pelo Poder Executivo Municipal, que serdo definidas em
regulamento ou normas especificas.
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Paragrafo unico. Poderdo ser regulamentadas taxas diferenciadas ou isengdes para
atividades econdmicas, cujo interesse de estimulo a producdo e desenvolvimento econdmico
seja de interesse e importancia ao municipio de Caxias do Sul.

Art. 9° Sem prejuizo da responsabilidade civil e penal cabivel, a infra¢do a legislacao
referente aos produtos de origem animal acarretard, isolada ou cumulativamente, as seguintes
sangoes:

I - adverténcia por escrito, quando o infrator for primario e ndo tiver agido com dolo ou
ma-fé;

II - multa de 10 (dez) a 500 (quinhentos) VRM's, nos casos ndo compreendidos no inciso
L

III - apreensdo e/ou condenac¢do das matérias-primas, insumos, produtos, subprodutos e
derivados de origem animal improprios para o consumo e/ou que nao apresentarem condigdes
higiénico-sanitarias adequadas ao fima que se destinam;

IV — cancelamento de registro de produtos;
V —apreensdo de equipamentos e utensilios;

VI - suspensao de atividades, producdo ou linha de producdo que possam causar risco ou
ameaca de natureza higiénico-sanitaria ou no caso de embaraco a a¢do fiscalizatoria;

VII - interdi¢do, total ou parcial, do estabelecimento, quando a infracdo consistir na
adulteracdo ou falsificacdo habitual do produto ou se verificar, mediante inspe¢ao técnica
realizada pela autoridade competente, a inexisténcia de condigdes higi€nico-sanitarias
adequadas;

VIII - cancelamento de registro e/ou autoriza¢do de funcionamento do estabelecimento;

IX - Celebragao de Termo de Ajuste de Conduta nos termos do § 6° do Art 5° da Lei
7347 de 24 de julho de 1985.

§ 1° As multas previstas neste artigo poderdo ser agravadas até o grau maximo, nos
casos de artificio, ardil, simulacao, desacato, embarago ou resisténcia a agao fiscal, levando-se
em conta, além das circunstdncias atenuantes ou agravantes, a situacdo econdmico-financeira
do infrator e os meios ao seu alcance para cumprir a Lei.

§ 2° A interdigcdo de que trata o inciso V podera ser levantada, apos o atendimento das
exigéncias que motivaram a sancao.

§ 3° Se a interdi¢do ndo for levantada nos termos do § 2°, decorridos 6 (seis) meses, sera
cancelado o registro do estabelecimento.

§ 4° Por meio do Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre a Secretaria
Municipal da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e o infrator ou seu representante legal,
serdo ajustadas condigdes e obrigagdes a serem cumpridas pelos responsaveis pelos atos assim
como os prazos assinalados.
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§ 5° No Termo de Ajustamento de Conduta deverd constar, obrigatoriamente, a
penalidade a ser aplicada ao infrator em caso de descumprimento da obrigacdo assumida.

Art. 10. O que nao for contemplado nesta lei, decretos regulamentares e normas
complementares seguird o que for definido em legislagdes estaduais e federais vigentes.

Art.11. Podera ser criado posteriormente um fundo de apoio a fiscalizacao e ao fomento
aos empreendimentos registrados para ser utilizado para cumprimento de programas de
Educacdo Sanitaria, Combate a Clandestinidade e Fraude Economica, Capacitacdo e
Treinamento, bem como auxilio na desburocratiza¢do, contratacdo de entidades para
realizacdo de eventos informativos/orientativos e de capacitacdo dos empreendimentos,
materiais informativos, educacionais e de divulgacdo, aquisi¢do de equipamentos € insumos
para aferi¢do dos processos durante fiscalizac¢des e itens diversos que se fizerem necessarios
para a melhoria da qualidade do servico prestado pelo Poder Executivo Publico Municipal,
visando a saude publica e melhoria na qualidade dos alimentos de origem animal produzidos no
municipio de Caxias do Sul.

Art. 12. Compete a Secretaria Municipal da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento de
Caxias do Sul, ou outra que vier a substitui-la assegurar a dotacdo or¢amentaria anual para a
operacionalizagao do SIMCOPAS-POA.

Art. 13. Ficamrevogadas as Leis n° 8.175 de 19 de dezembro de 2006, n° 8.186, de 10 de
marc¢o de 2017,n° 8.807 de 23 de maio de 2022 e an® 8.923, de 17 de margo de 2023.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Caxias do Sul, em

PREFEITO MUNICIPAL
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