% CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL 221032022 - 14:47-10

Pagina 1 de 6

Protocolado em:

LIDO NO EXPEDIENTE DA

PL - 127/2010 16/08/2010 18:14 SESSAO DE: 17/Agosto/2010

SIRLEI BIASOLI

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora e Senhores Vereadores,

As feiras itinerantes sdo eventos temporarios que reinem grande nimero de expositores,
que se instalam nas cidades a fim de comercializar seus produtos. Nessas feiras sdo oferecidas as
mais variadas espécies de produtos, desde vestudrio até equipamentos eletronicos.
Frequentemente, a fiscalizacao pelo Fisco Municipal, Estadual e Federal sobre esses eventos ¢
insuficiente, tanto no que diz respeito a tributagcdo das receitas auferidas pelos participantes,
quanto ao cumprimento dos requisitos exigidos pela lei para sua realizacao (como emissao de
notas fiscais, pedido de realizacao, etc.).

Para contribuir na busca de solugao para esse problema, apontado por muitas pessoas e
entidades, apresentamos o presente projeto de lei. O objetivo é regulamentar as referidas feiras,
propondo um equilibrio entre o comércio itinerante e o fixo, para evitar que a concorréncia
desleal e a sonegacdo prejudiquem a comunidade caxiense. A inten¢do do projeto ndo ¢ impedir
a realizagdo das feiras, mas sim garantir que a sociedade seja beneficiada da melhor forma com a
promocao destes eventos.

Diversas prefeituras editaram leis procurando regulamentar a ocorréncia das feiras
itinerantes. Basicamente, as alteragdes se referiam a exigéncia de pesadas taxas para realizacao
da feira, cobradas de cada um dos participantes. Entretanto, os organizadores das feiras
ingressavam com agdes judiciais e os juizes, sob o fundamento de que a imposicao de pesadas
taxas violava o "principio da livre iniciativa", deferiam liminares permitindo a realizacao dos
eventos. Outros Municipios obtiveram melhores resultados na tarefa de regulamentar a
ocorréncia das feiras, ou mesmo, exigir que todos os requisitos das normas estaduais do ICMS
fossem cumpridos.

A possibilidade de regulamentagao das feiras pelos Municipios ganhou for¢ca com a
aprovacao e promulga¢do da Proposta de Emenda Constitucional 196/2009, em margo de 2010.
Esta PEC, de autoria de diversos deputados estaduais, incluiu no inciso II do artigo 13 da
Constituicdo Estadual a permissdo dos municipios disporem sobre o horario e dias de
funcionamento de eventos comerciais temporarios de natureza econdmica, permitindo que as
comunidades dos municipios gaichos possam exercer maior controle sobre esses eventos.

A forma que propomos para contribuir nessa questdo das feiras itinerantes ¢ a elaboracao
de uma lei local, estabelecendo requisitos plausiveis como condi¢do para liberagdo de alvara de
funcionamento das feiras.

Por estas razdes, submetemos a apreciacao dos senhores vereadores e senhoras vereadoras,
aguardando seu apoio e sua aprovagao.

A1158.189.2014
"Doe Orgaos, Doe Sangue: Salve Vidas"



CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL 221032022 - 14:47-10

Pagina 2 de 6

Caxias do Sul, 27 de Fevereiro de 2014; 139° da Colonizagdo e 124° da Emancipag¢ado Politica.

DENISE PESSOA (Autora)
Vereadora - PT
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PROJETO DE LEI n° PL - 127/2010

Dispde sobre a regulamentacio da realizacio
de feiras itinerantes e temporarias de vendas
de produtos e mercadorias a varejo.

Art. 1° Pela presente Lei, restam regulamentadas as realizagdes de feiras itinerantes e
temporarias de vendas de produtos e mercadorias a varejo e atacado, no Municipio de Caxias do
Sul.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se como feiras itinerantes todos os eventos
temporarios que se instalam de maneira transitéria em diferentes municipios, percorrendo um
roteiro ou itinerario, cuja atividade principal seja a venda, diretamente ao consumidor final, de
produtos industrializados ou manufaturados.

§ 2° Ficam excluidas da presente Lei as feiras e mostras de carater cientifico, tecnologico e
cultural, que ndo efetuam a venda dos produtos no espacgo de realizacao da feira.

Art. 2° A realizagdo das feiras itinerantes ficard condicionada ao atendimento dos
requisitos da presente Lei, bem como a concessao de licenga emitida pelo Municipio.

Art. 3° No exame do pedido de licenga observar-se-a os principios que regem a atividade
econOmica, indutora do desenvolvimento no ambito municipal, devendo ser assegurada
principalmente:

I a garantia das normas de protecdo e defesa do consumidor, atendendo-se a ordem
publica e o interesse social;

II - a garantia dos interesses econdmicos e financeiros do Municipio;

IIT - o respeito as agdes municipais de promocao e desenvolvimento industrial, comercial e
de servigos, estabelecidas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e na Lei
Orgamentaria Anual;

IV - observancia das responsabilidades fiscais e recolhimento dos tributos;

V - 0 enquadramento nas convengdes coletivas de trabalho entre as entidades sindicais das
respectivas categorias.

Art. 4° A concessao de licenga para a realizagao das Feiras itinerantes dar-se-4 mediante a
apresentac¢do, pela parte promotora do evento, de requerimento acompanhado dos seguintes
documentos:

I referente a pessoa juridica ou natural, promotora do evento:

a) comprovacdo de inscri¢do junto a Prefeitura do Municipio de origem (Alvara de
Localizagao) a no minimo 3 (trés) anos;

b) certidao negativa de débitos expedida pela Prefeitura do Municipio de origem;

c) documento comprobatdrio de reserva de espaco/local para realizacao da feira em
questao no periodo pretendido;

d) relacdo das pessoas juridicas que participardo da feira como comerciantes;

e) copia autenticada do CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica);

f) copia autenticada do CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas) da(s) pessoa(s) fisica(s)
responsavel(is) pela empresa promotora do evento;
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g) comprovante de comunicagdo aos 6rgaos locais da Receita Federal, Exatoria Estadual,
Ministério do Trabalho e Emprego e as entidades representativas de classes econdmicas,
patronais e de empregados envolvidas, quanto a realizacao da feira itinerante;

h) comprovante de solicitacdo de apoio da Brigada Militar ou contrato com empresa de
seguranca privada;

1) comprovante de plano de destinagdo de residuos, aprovado pelo 6rgao municipal
competente, acompanhado de documento comprobatorio de sua viabilidade e realizagao.

II referente ao local de realizacdo do evento:

a) atestado, fornecido por um engenheiro civil, inscrito no municipio de Caxias do Sul, de
que as instalagdes fisicas, elétricas e hidrosanitarias do local de realizagcdo da feira atendem as
normas técnicas da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas);

b) Alvara de Prevencao e Prote¢do Contra Incéndios expedido pelo 5° GCI (Grupamento
de Combate a Incéndio) para o prédio onde sera realizada a feira e projeto de prevengao especial
para o evento, devidamente aprovado pelo 5° GCI;

c) certidao negativa de débitos expedida pela Prefeitura de Caxias do Sul;

d) Alvarad de Localizagdo compativel com a atividade a ser desenvolvida (prevendo a
realizacao de eventos ou feiras);

e) comprovante de vistoria das instala¢des da feira expedidos pelo 5° GCI;

f) Alvaréa de Saude expedido pela Secretaria Municipal de Saude;

g) croqui do local com a denominacgdo da localizagdo e disposi¢do dos estandes com a
reserva de espago gratuito ao Programa de Defesa do Consumidor (PROCON) e ao Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO).

III referente as empresas expositoras:

a) comprovante de inscri¢do junto ao Municipio de origem (Alvara de Localizagdo);

b) certidao negativa de débitos expedida pela Prefeitura do Municipio de origem;

c¢) comprovante de inscrigdo junto a Secretaria da Fazenda do Estado de origem,;

d) copia autenticada do CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) de cada expositor;

e) copia autenticada do CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas) da(s) pessoa(s) fisica(s)
responsaveis pelas empresas Expositoras.

Paragrafo tinico. O comprovante de que trata o item II, letra "e", podera ser apresentado
até 48h (quarenta e oito horas) antes do inicio do evento, sendo que a ndo apresentacao acarretara
a imediata revogacdo da Licenca concedida e interdi¢ao do local.

Art. 5° O pedido de realizacao da feira devera ser protocolado na Prefeitura Municipal de
Caxias do Sul até 60 (sessenta) dias antes da realiza¢do do evento, acompanhado de todos os
documentos acima elencados.

Art. 6° Fica assegurado as empresas estabelecidas no Municipio de Caxias do Sul o direito
de preferéncia na utilizagdo como feirante/expositor de, no minimo, 60% (sessenta por cento)
dos espacos colocados a disposi¢do para a realizagao feira.

Paragrafo unico. A empresa promotora da feira deverd ainda comprovar que ofertou junto
aos Orgdos representativos do comércio, servigo e industria local, com um prazo de antecedéncia
de sessenta (60) dias em relag@o a data do pedido de licenga municipal, os espacos de que se trata
este artigo.

Art. 7° A empresa promotora da feira destinard no minimo de 10% (dez por cento) dos
estandes ou espagos as entidades ligadas as artes, entidades beneficentes, artistas independentes,
artesdos e afins, sediados em Caxias do Sul.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do presente artigo implicara em imediata interdigao
do local do evento.
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Art 8° O pagamento das mercadorias comercializadas em feiras eventuais ocorrera no
proprio estande da pessoa juridica expositora, com emissdo de cupom fiscal (ECF) homologada
na Fazenda Estadual ou mediante a emissdo da respectiva nota fiscal, salvo os que estejam
legalmente dispensados da ECF.

Art. 9° Havendo cobranca de ingressos, 10% (dez por cento) da arrecadacdo serd destinada
a0 COMDICA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que podera
controlar a arrecadacgao.

Art. 10° Os postos de trabalho na feira eventual serdo preenchidos preferencialmente por,
no minimo, 70% (setenta por cento) com pessoas com residéncia fixa no municipio de Caxias do
Sul.

Art. 11. Ficam condicionadas as empresas participantes a informar ao sindicato dos
comerciarios de Caxias do Sul a escala de trabalho das respectivas feiras, onde devera constar o
nome dos funcionarios, o local, os dias e horarios que prestardo servigo.

§ 1° O prazo para entrega da escala de trabalho ¢ de 15 (quinze) dias antecedentes a
realizacdo da feira.

Art. 12. O Poder Executivo Municipal devera deferir ou indeferir o pedido para realizagao
da feira eventual, justificando a decisdo, até 30 (trinta) dias antes da realizagdo do evento.

§ 1° Apos autorizada a realizagdo da feira, a empresa promotora de evento devera efetuar o
pagamento de uma taxa, por participante do evento, no valor de 10 VRMs (Valor Referéncia
Municipal) por m? (metro quadrado) utilizado por estande, a cada dia de duracdo do evento,
recolhidos antecipadamente na tesouraria do Municipio.

§ 2° Os participantes do evento comprovadamente sediados neste Municipio hd no minimo
12 (doze) meses ficam isentos do pagamento da taxa anteriormente referida.

Art. 13. As feiras deverdo obedecer o disposto no Codigo de Posturas ou Lei especifica
quanto ao horario de funcionamento do comércio local.

Art. 14. Os feirantes deverdo portar sempre os seguintes documentos:

I cracha de identificagao;

IT nota fiscal de aquisicdo da mercadoria a venda, exceto produtos alimenticios
artesanais de fabricagao caseira;

Art. 15. Para a efetiva instalagdo das feiras eventuais deverdo os feirantes expositores
recolher as taxas exigidas pelo Cédigo Tributario do Municipio.

Art. 16. Caso ndo sejam cumpridas as exigéncias da presente Lei, o pedido de licenca sera
indeferido pelo Poder Executivo Municipal, bem como sera cassada a licenga a qualquer tempo
em caso do descumprimento de qualquer das normas constantes desta Lei ou da Legislacdo
vigente.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Caxias do Sul, em

PREFEITO MUNICIPAL
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