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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Em consondncia ao que determina a Constituicdo Federal, a Lei Organica do
Municipio, a Lei Federal n° 4.320/1964, a Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal e, também, em conformidade com Lei 8.552/2020 - Lei das
Diretrizes Or¢amentarias (LDO-2021), submetemos a apreciacao dessa distinta Camara o
Projeto de Lei do Or¢camento Anual, o qual estima a receita e fixa a despesa do Municipio
de Caxias do Sul para o exercicio de 2021.

A Lei Or¢amentaria Anual reflete, em nivel analitico, a viabilidade de execucao
daquilo que foi contemplado no Plano Plurianual 2018-2021 (Lei 8.192/2017) e na LDO
2021. De outra forma, este conjunto de normas visa ao alcance, ou melhor, a concretizacao
dos objetivos e metas propostas no PPA2018-2021 e balizadas pela LDO 2021.

Importante inferir que o Or¢gamento do Municipio de Caxias do Sul compreende a
Administragdo Direta (Executivo e Legislativo), o Servigo Auténomo Municipal de Agua e
Esgoto (SAMAE), o Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal (IPAM) e a Fundagao
de Assisténcia Social (FAS), cada qual com suas respectivas Unidades Or¢camentérias. No
tocante ao IPAM, para melhor clareza quanto a abrangéncia de suas finalidades, o mesmo ¢
apresentado em dois 6rgaos, relativos e representativos das areas de atuagdo da autarquia,
quais sejam: IPAM-Satude e IPAM — Previdéncia.

DAS RECEITAS

A estimativa das Receitas Correntes observou os critérios delineados na Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2021, com os ajustes pertinentes € necessarios a uma
afericdo mais apropriada ao cendrio da economia nacional e estadual, bem como as
circunstancias peculiares expressas no quadro Premissas Or¢amentarias.

As Receitas Correntes e de Capital do Municipio, j4 com as dedugdes previstas,
foram estimadas em R$ 2.392.041.195,26 (dois bilhdes, trezentos e noventa e dois milhdes,
quarenta e um mil, cento e noventa e cinco reais e vinte e seis centavos) conforme anexos
do presente projeto de lei.
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BZS. DESPESAS

O governo tem como objetivo manter as contas publicas equilibradas e otimizar os
gastos, buscando, desta forma, dar a sociedade caxiense um retorno eficiente dos recursos
publicos. Assim sendo, a fixagdo das despesas, de modo geral, foi estruturada a partir da
expectativa da receita e, também, parametrizada com base nas prioridades elencadas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias para 2021.

No que diz respeito, mais especificamente, as Despesas do Executivo (Orgdo 02),
tomou-se por base o realizado até agosto/2020, com ajustes necessdrios e outras
atualizagdes legais, portanto obrigatdrias. Tal metodologia foi adotada com vistas ao
preceituado no artigo 15 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021.

Cumpre-nos informar que todos os dispositivos constitucionais e legais
pertinentes a matéria orgamentaria foram cumpridos na presente proposta orgamentaria,
merecendo destaque os que determinam os percentuais minimos a serem aplicados nas
arcas da saude ¢ educacao.

Em conclusdo, sdo esses os designios do Projeto de Lei ora apresentado, para o qual
contamos com o acolhimento das Senhoras e Senhores Vereadores, na certeza de que
prestardo o apoio e a contribuicdo indispensaveis a esta matéria. Colocamo-nos a
disposi¢ao para os esclarecimentos que Vossas Senhorias entenderem necessarios, ao
tempo que renovamos protestos de estima e consideragdo ao Parlamento caxiense.

Caxias do Sul, 28 de outubro de 2020; 145° da Colonizac¢do e 130° da Emancipacao
Politica.

FLAVIO CASSINA

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEIn® 124/2020

LEIN®..,DE..,DE ... DE ...

Estima a Receita e fixa a Despesa do
Municipio de Caxias do Sul para o
exercicio de 2021.

Art. 1° A receita consolidada do Municipio de Caxias do Sul para o exercicio
econdmico-financeiro de 2021 ¢ estimada no valor de R$ 2.392.041.195,26 (dois bilhdes,
trezentos e noventa e dois milhdes, quarenta e um mil, cento e noventa e cinco reais e vinte
e seis centavos), compreendendo as seguintes receitas dos 6rgaos:

I - Executivo, Administragdo Direta, estimada no valor de R$ 1.654.684.519,44 (um
bilhdo, seiscentos e cinquenta e quatro milhdes, seiscentos e oitenta e quatro mil,
quinhentos e dezenove reais e quarenta e quatro centavos);

11 - Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE, estimada no valor de
R$230.000.000,00 (duzentos e trinta milhdes);

III - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal — [IPAM - Saude, estimada no
valor de R$ 103.428.076,90 (cento e trés milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, setenta e
seis reais e noventa centavos), ¢ IPAM — Previdéncia, no valor de R$ 393.548.048,92
(trezentos e noventa e trés milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, quarenta e oito reais
e noventa e dois centavos);

IV - Funda¢do de Assisténcia Social — FAS, estimada no valor de R$ 10.380.550,00
(dez milhdes, trezentos e oitenta mil, quinhentos e cinquenta reais).

Paragrafo Ginico. As receitas estimadas serdo realizadas de acordo com a legislacao
vigente, obedecendo as classificagdes constantes nos anexos da presente Lei.

Art. 2° A despesa consolidada do Municipio, abrangida a da seguridade social ¢
fixada em R$ 2.392.041.195,26 (dois bilhdes, trezentos e noventa e dois milhdes, quarenta
e um mil, cento e noventa e cinco reais e vinte e seis centavos), incluidas as Reservas de
Contingéncia e do Regime Préprio da Previdéncia Social (RPPS), que sera executada da
seguinte forma, incluindo despesas or¢amentarias e intraor¢gamentarias, em conformidade
comas tabelas anexas a presente Lei:

I - No Legislativo, fixada no valor de R$ 41.025.238,90 (quarenta ¢ um milhdes,
vinte e cinco mil, duzentos e trinta e oito reais e noventa centavos);
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II - No Executivo, Administracdo Direta, fixada no valor de R$ 1.555.234.896,40
(um bilhdo, quinhentos e cinquenta e cinco milhdes, duzentos e trinta e quatro mil,
oitocentos e noventa e seis reais e quarenta centavos);

11 - No Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE, fixada no valor
de R$221.180.000,00 (duzentos ¢ vinte e um milhdes, cento e oitenta mil reais);

IV — No Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal — IPAM, fixada para o
IPAM — Saude no valor de R$ 103.786.628,49 (cento e trés milhdes, setecentos e oitenta e
seis mil, seiscentos e vinte e oito reais e quarenta e nove centavos) e para o [IPAM —
Previdéncia no valor de R$ 393.530.048,92 (trezentos e noventa e trés milhdes, quinhentos
e trinta mil, quarenta e oito reais e noventa e dois centavos);

V - Na Fundacédo de Assisténcia Social — FAS, fixada no valor de R$ 77.284.382,55
(setenta e sete milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil, trezentos e oitenta e dois reais e
cinquenta e cinco centavos).

§ 1° A despesa, na sua execucdo, estabelecera niveis mais detalhados da
classificacao das contas a serem definidos através de ato do Poder Executivo.

§ 2° A despesa relativa a Seguridade Social inserida no valor constante do caput,
realizada através das fungoes 08, 09 e 10, conforme Anexo 09 da presente Lei, totaliza R$
971.946.842,42 (novecentos e setenta ¢ um milhdes, novecentos e quarenta e seis mil,
oitocentos e quarenta e dois reais e quarenta e dois centavos).

Art. 3° A Reserva do Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS) representa R$
26.241.271,72 (vinte e seis milhdes, duzentos e quarenta e um mil, duzentos e setenta reais
e setenta e dois centavos).

Art. 4° A diferenga apurada entre a receita e a despesa de cada Orgdo, incluidas
suas Reservas de Contingéncias e RPPS, referem-se as transferéncias financeiras
projetadas entre os mesmos, denominadas contas de repasses, onde as receitas ocorrem em
um 6rgao e as despesas em outro, conforme demonstrativo proprio constante da presente
Lei.

Art. 5° Fica o Poder Executivo, compreendendo a Administracdo Direta e Indireta,
autorizado a abrir Créditos Adicionais Suplementares a projetos, atividades e operacgdes
especiais, inclusive para transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra, em qualquer més do exercicio, até o limite de 5%
(cinco por cento) da receita e/ou repasses recebidos por o6rgdo, que se realizarem no
exercicio anterior, utilizando como fonte de recursos os previstos no artigo 43, da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Paragrafo tinico. O limite para o Poder Legislativo obedecerd ao estabelecido no
caput, tendo como referéncia para o percentual a soma dos repasses recebidos do Orgao 02
- Executivo, Administragao Direta.
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Art. 6° Além do limite autorizado no artigo 5° desta Lei, fica o Poder Executivo,
compreendendo Administracao Direta e Indireta, autorizado a abrir Créditos Adicionais
Suplementares e repasses de contas de interferéncia entre 6rgdos, utilizando como fonte de

recursos os previstos no artigo 43, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964 para:
I-alocagdes e movimentagdes dos Recursos dos Fundos Especiais;

II - atender despesas relativas a pessoal e encargos sociais, aposentadorias, pensdes
e outros beneficios previdenciarios e assistenciais, segundo as leis pertinentes, inclusive
dos Distritos e Regides Administrativas, até o limite da Lei Complementar Federal n® 101,
de 04 de maio de 2000;

III - movimentar recursos de dotacdes da mesma Unidade Or¢camentaria, segundo as
necessidades, exceto as despesas previstas no §4° e §5° do artigo 124 da Lei Organica do
Municipio;

IV - atender aos encargos da divida e a amortizacdo dos empréstimos e
financiamentos, até seus respectivos montantes;

V - atender despesas vinculadas a leis especificas relativas a aplicacdo ou
transferéncias de percentuais de receitas e que excedam a previsdo orcamentaria
correspondente; e

VI - movimentar os valores do superavit financeiro apurado em balango patrimonial
de exercicios anteriores € os provenientes de arrecada¢do a maior no exercicio.

Art. 7° Os Créditos Adicionais Suplementares do Poder Legislativo, cuja fonte de
cobertura seja o proprio orcamento daquele Poder, poderao ser abertos por ato proprio do
Legislativo.

Art. 8° Os Poderes Executivo, compreendendo Administracao Direta e Indireta, € o
Legislativo ficam autorizados a inserirem elementos de despesas nos projetos, atividades e
operagdes especiais existentes, através de Créditos Adicionais Suplementares, respeitando
o disposto nos artigos 5° e 6° da presente Lei.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operagdes de crédito por
antecipacdo da receita orcamentdria, até os limites estabelecidos pela Lei Complementar
Federaln® 101, de 04 de maio de 2000, Resolu¢do do Senado Federal e outras legislagdes e
normas pertinentes.

Art. 10. As operagdes de crédito autorizadas integrardo e acrescerdo a Lei
Municipal n°® 8.192, de 05 de junho de 2017 (Programag¢ao Plurianual do Setor Publico -
201822021),eaLein® 8552, de 22 de setembro de 2020 (Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
para 2021), bem como o presente or¢amento, conforme os recursos liberados quando da
execug¢do orgamentaria, através de abertura de créditos adicionais.

Art. 11. Fica alterada por esta Lei, no que couber, a relacdo de projetos, atividades e
operacdes especiais (acdes dos Programas de Governo) constante da Lei Municipal n°
8.192, de 05 de junho de 2017 (Programacao Plurianual do Setor Publico - 2018 a2021)e a
Lein® 8.552, de 22 de setembro de 2020 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021).
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Art. 12. O Poder Executivo tomard as medidas necessdrias para estabelecer a
programacao financeira, o cronograma de execucdao mensal de desembolso e as metas de
arrecadagao bimestrais, de que trata a Lei Complementarn® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo tinico. As metas bimestrais de arrecadagao deverdo ser publicadas até 30
dias ap6s o encerramento de cada bimestre.

Art. 13. Ficam fazendo parte da presente Lei os seguintes anexos:
I - Premissas or¢gamentarias;
II - Demonstrativo do efeito-beneficio de natureza tributaria;

Il - Demonstrativo das alteracdes na legislacdo tributaria municipal a serem
encaminhadas;

IV - Demonstrativo de compatibilidade das metas fiscais;
V —Demonstrativo do Calculo da Receita Corrente Liquida;

VI - Demonstrativo dos Repasses Recebidos e Concedidos entre os 6rgios do
Municipio;

VII - Demonstrativo da receita por fontes e legislacao;

VIII — Demonstrativo da receita e despesa consolidada, segundo as categorias
econdmicas —Anexo 1 da Lein® 4.320/1964;

IX — Receita Consolidada do Municipio de Caxias do Sul - Anexo 2 da Lei
4.320/1964;

X —Resumo da Receita Consolidada;

XI—Receita do Executivo, Administragdo Direta;

XII—Receita do Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE;
XIIT—Receita do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal — [PAM Saude;
XIV —Receita da Fundag¢ao de Assisténcia Social — FAS;

XV — Receita do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Municipal — [PAM
Previdéncia;

XVI- Consolidacgao geral dos elementos da despesa —Anexo 2 da Lei 4.320/1964;
XVII-Resumo da Despesa Consolidada;

XVIII - Consolidagio Geral dos elementos de despesa por Orgao/Unidade;
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XIX - Consolidagdo dos elementos de despesa por Orgdo/Unidade — Camara
Municipal de Vereadores;

XX - Consolidacdo dos elementos de despesa por Orgio/Unidade — Executivo,
Administragado Direta;

XXI - Consolidagdo dos elementos de despesa por Orgdo/Unidade — SAMAE;
XXII - Consolidacio dos elementos de despesa por Orgdo/Unidade — IPAM — Satide;
XXIII - Consolidagio dos elementos de despesa por Orgdo/Unidade — FAS;

XXIV - Consolidagdo dos elementos de despesa por Orgdo/Unidade — IPAM —
Previdéncia;

XXV-Quadro de Detalhamento da Despesa e Finalidade;
XXVI-Despesa por Orgao/Unidade — Anexo 6 da Lei 4.320/1964;

XXVII- Demonstrativo de fungdes, sub fungdes e programas, por projeto, atividade
e operagdo especial —Anexo 7 da Lei4.320/1964;

XXVIII - Demonstrativo de fun¢des, sub fungdes e programas conforme o vinculo
comosrecursos —Anexo 8 da Lei 4.320/1964;

XXIX - Relagao das receitas analiticas do Municipio por vinculo com os recursos —
Anexo 8.2;

XXX - Demonstrativo de despesas por 6rgdos e fungdes — Anexo 9 da Lei
4.320/1964.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2021.

Caxias do Sul, em

PREFEITO MUNICIPAL
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