CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL

Referente a0 PROCESSO N° 152/2023 - PROJETO DE LEIn® 111/2023

PARECER ASSESSORIA TECNICA n° P-AT 26/2023

PARECER ASSESSORIA TECNICA

PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei
n® 111/2023, contido no Processo n°
152/2023. Contém Emenda Aditiva.

Retorna a analise, o Projeto de Lei acima ementado, de autoria do Poder Executivo, que
dispde sobre asdiretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2024 e d& outras
providéncias.

O presente exame vem precedido dos Pareceres acerca da Admissibilidade da Matéria
(P-AT 15/2023 e Parecern® 345/2023) e do Mérito — Favoravel (P-AT 21/2023 e Parecer n°
388/2023) providenciados na forma e nos prazos regimentais - sendo que o presente PARECER
de MERITO ¢ proferido em detrimento da apresentacio de novas emendas legislativas de
classificacdes variadas — modificativas e aditivas, que resultam e implicam em derivacao de
novo exame ¢ manifestacdo parecerista.

Da Exposicao de Motivos.

Na Exposicdo de Motivos, sustenta o Autor que o Projeto de Lei em apreco ingressa em
cumprimento ao que determina a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio e a Lei
Complementar n® 101/2000 Lei de Responsabilidade Fiscal, assim encaminhado e versando
sobre o estabelecimento das diretrizes or¢gamentarias da Administra¢ao Direta (Executivo ¢
Legislativo), do Servi¢o Autonomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE), do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia Municipal (IPAM) e da Fundag¢ao de Assisténcia Social (FAS), para o
exercicio financeiro de 2024.

Observa que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) ¢ um planejamento de curto
prazo e tem como objeto o estabelecimento das prioridades e metas da administragcdo para o
exercicio seguinte, além de definir diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

Detalha que as diretrizes dizem respeito as prioridades, critérios, parametros, normas,
exigeéncias legais de tratamento, metas e demonstrativos plurais que se prestardo a orientagao
aos Poderes Executivo (administragao municipal direta e indireta) e Legislativo, delineando a
estrutura, indigitando a organiza¢ao e concebendo as diretrizes para a elaboragdo e execugdo
do or¢amento anual para 2024.

Aduz que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) aumentou a importancia da LDO
ampliando as informacdes que obrigatoriamente devem ser tratadas.
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Ao final, consigna a importancia da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), ampliada
pela Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF reitera a importancia do presente Projeto de Lei
para o estabelecimento das regras necessarias a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual de
2024 e para a consolidagdo de bases fiscais requeridas para a sustentabilidade das contas
publicas do Municipio, bem como para a consecucao dos projetos estratégicos nele previstos.

Da Fundamentacio.

O projeto de Lei em andlise, via de regra, vislumbra consonancia as orientagdes das
legislacdes gerais e orgamentarias de regéncia, entrevendo-se fazer pautado nos pressupostos
constitucionais, de legislacdo Federal reguladora, de organicidade Municipal e demais
regramentos ordinarios.

Os aspectos formais forma verificados quando do parecer de admissibilidade (Parecer
n°® 345/2023).

O Exame vem instruido com texto legal de base e com os anexos requisitados no artigo
4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e com os Anexos estabelecidos na 11* Edi¢ao do Manual
de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, indigitados no préprio texto do
Projeto de Lei proposto, no seu artigo 43: I- Anexo 01 Resumo da Programagéo por Orgdos; II -
Anexo 02 Programas, Objetivos e Metas Fisicas; IIl - Anexo 03 Riscos Fiscais; IV - Anexo 04
Memoria e Metodologia de Calculo das Metas Anuais; V - Anexo 05 Metas Anuais; VI - Anexo
06 Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior; VII - Anexo 07 Metas
Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores; VIII -
Anexo 08 Evolugdo do Patrimonio Liquido; IX - Anexo 09 Origem e Aplicacao dos Recursos
Obtidos com a Alienagao de Ativos; X - Anexo 10 Avaliagdo da Situacdo Financeira e Atuarial
do RPPS; XI - Anexo 11 Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita; e XII - Anexo 12
Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

Para todos os efeitos, o0 Exame traz consigo, nos seus artigos 15 a 17, os mecanismos do
equilibrio entre receitas e despesas - consoante o artigo 149, paragrafo 9°, da Constitui¢dao do
Estado, e do artigo 7° da Lei Federal n® 4.320/64 - elencando rol de providéncias equalizadoras
que constarao tambémna Lei Orcamentaria Anual.

Art. 149. A receita e a despesa publicas obedecerdo as seguintes leis, de iniciativa do
Poder Executivo:

I - do plano plurianual;

11 - de diretrizes orcamentarias,

111 - dos orcamentos anuais.

§ 9.° A lei or¢amentdaria ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo
da despesa, excluindo-se da proibi¢do:

I - a autorizagdo para a abertura de créditos suplementares;

Il - a contratagdo de operagoes de crédito, ainda que por antecipag¢do de receita, nos
termos da lei;

111 - a forma de aplicagdo do superavit ou o modo de cobrir o déficit.

Art. 7° A Lei de Or¢amento poderd conter autorizagdo ao Executivo para:
I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢oes

do artigo 43,
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Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operac¢oes de crédito por
antecipagdo da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

Nesta ordem, no viés da juridicidade e atendimento de pressupostos legais de
admissibilidade, no fito de controle e fiscalizagdo, vale referir que a matéria, na forma
proposta, se faz pautada nos pressupostos constitucionais, de legislacdo Federal reguladora e
de organicidade Municipal.

Deste modo, a proposi¢do do Poder Executivo atende ao preconizado pela Legisla¢do
de Regéncia.

No que inerente a Constitui¢ao Federal, vem amparada e cumpridora a propositura da
matéria, no artigo 30, inciso I, combinado com o inciso II, pardgrafo 2°, do artigo 165, daquela
Carta Magna - observados, ainda, para todos os efeitos, mesmo que aplicacdo no parecer
postero e futuro de legalidade, o vislumbre de alicerce contido nas Emendas Constitucionais
93/2016¢ 109/2021.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
11 - as diretrizes orcamentarias,

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em
consondncia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientard a elaboragdo da lei
or¢amentdria anual, dispora sobre as alteragoes na legislag¢do tributaria e estabelecera a politica
de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Quanto a Lei Organica do Municipio, o Exame encontra alicerce propositivo no inciso I,
do artigo 38, no inciso III, do artigo 61, e inciso V, do artigo 67; combinados com os incisos Il e
VIl do artigo 94; inciso II, paradgrafo segundo do artigo 124 - e, paradgrafo primeiro, incisos I e II,
e paragrafo 6°, inciso II, do artigo 126, todos da Carta Magna Municipal.

Art. 38. E competéncia do Municipio, ressalvada a do Estado, prover tudo quanto diga

respeito aos assuntos de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes atribuigoes:
I - organizar-se juridicamente, expedir leis, atos e medidas de seu exclusivo interesse;

Art. 61. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

11 - votar o or¢camento anual, a Lei de Diretrizes Or¢camentdarias e o Plano Plurianual de
Investimentos e operagoes de crédito bem como a abertura de créditos suplementares e especiais,

Art. 67. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

V - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, or¢amentos anuais e créditos adicionais.
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Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito:
11 - iniciar o processo legislativo, na forma ou nos casos previstos nesta Lei Orgdnica,

VII - enviar a Camara de Vereadores o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
or¢amentdrias e as propostas de or¢amento previstos nesta Lei;

Art. 124. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
1l - as diretrizes or¢camentarias,

§ 2% A lei de diretrizes or¢amentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica municipal, contidas na programagdo plurianual para o exercicio financeiro
subseqiiente, orientara a elaboragdo da lei or¢amentaria anual e dispora sobre as alteragoes na
legislagdo tributaria.

Art. 126.0s projetos de lei, relativos a programacgdo plurianual do setor publico, as
diretrizes or¢amentarias, aos or¢amentos anuais e aos créditos adicionais, serdo apreciados pelo

Poder Legislativo.
§ 1°Cabera a Comissdao Permanente de Fiscalizagdo e Controle Or¢camentario:
[ - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas

apresentadas anualmente pelo Prefeito Municipal;
11 - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas municipais previstos nesta Lei

Organica e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo or¢amentaria, sem prejuizo da atuag¢do das
demais comissoes da Camara Municipal.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual de diretrizes or¢amentarias e dos or¢amentos
anuais serdo enviados ao Poder Legislativo pelo Prefeito Municipal, nos seguintes prazos:

11 - o0 projeto de lei de diretrizes or¢amentarias, anualmente, até trinta de julho e devolvido
para sangdo até trinta de setembro;

Quanto ao disciplinamento preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n° 101/2000 — a matéria estd amparada nos paragrafos primeiro e segundo do
artigo 1°, combinados com o paragrafo primeiro, inciso I, do artigo 48, também, no que se infere
ao artigo 4°, todos da referida Lei Federal.

Art. 1° Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo 11 do Titulo VI da

Constituicdo.
§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a a¢do planejada e transparente, em

que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢oes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagoes de crédito, inclusive por antecipag¢do

de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.
§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios.
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Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serda dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, or¢amentos e leis de
diretrizes or¢amentarias, as presta¢oes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatorio
Resumido da Execu¢do Or¢amentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas

desses documentos.

§ 1°A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participagdo popular e realiza¢do de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias e or¢amentos;

No ambiente preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, destaca-se ainda:

Art. 4° A lei de diretrizes or¢amentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da

Constituigdo e:
1 - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

§ 1?Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢camentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se

referirem e para os dois seguintes.
§ 2°0 Anexo contera, ainda:
I - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
11 - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de cadlculo que

Jjustifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica

economica nacional;
11 - evolugdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a

origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos,
1V - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:
a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de

Amparo ao Trabalhador;
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da margem de

expansdo das despesas obrigatorias de cardter continuado.

§ 3% A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

No que se refere a forma e prazos, o Projeto de Leiatende aos preceitos de ordem
legal, vez que faz presente, com integracio aos elementos cognitivos da matéria, com
oferta dos documentos necessarios e abordagem das tematicas e pecas de anexos que
demonstram e clarificam o estabelecimento de - prioridades, critérios, parametros,
normas, exigéncias, limites, metas, programas, memorias, origens, estimativas - forma
preconizada em lei, cujas matérias se prestardo a orientacido e conduta orcamentaria
aos Poderes Executivo e Legislativo.
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O Projeto aportou instruido com todos os anexos de conjunto alicer¢ador - de cunho
demonstrativo, explicitador e justificativo - desde o Resumo de Programacio Por Orgios, de
Metas Anuais ¢ Metodologia, até a Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias - em
promog¢do atendedora da legislacdio impositiva cuidadora do exame, mormente as
preconizagdes de Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Federal Complementar n® 101/2000) e
Lei Federal n® 4.320/64 - Elaboragdo e Controle dos Orgamentos Publicos.

Por fim, os aspectos abordados no Projeto salientam e evidenciam as prioridades,
critérios, parametros, normas, exigéncias, limites, metas e demonstrativos diversos que servirao
de orientacao aos Poderes Legislativo e Executivo, na administracdo direta e indireta, bem
como delineiam a estrutura, indicam a organizag¢do e tracam as diretrizes para a elaboracao e
execuc¢ao do orcamento anual da Administracdo do Municipio para o exercicio financeiro de
2024.

Quanto as Emendas:

No que ¢ respeitante as Emendas, vale dizer, conforme garantia constitucional e
organica, que as leis orcamentarias poderao recepcionar dispositivos emendadores, porquanto
mecanismo de faculdade da esséncia legislativa, na observancia dos regramentos permissivos
da possibilidade e da tecnicidade, forma especial, nas condicionantes legais - resguardados
sempre, as competéncias e delegacdes, mormente ensejo originario remetido ao Prefeito
Municipal que tem a reserva de competéncia para a elaboracdo dos projeto orcamentarios
(artigo 67, inciso I, da Lei Organica do Municipio), dentre outros.

No que se refere a Lei Organica do Municipio, as emendas, por suas vezes, quanto a sua
propositura — fins de tramitacao - se fazem possibilitadas no disposto no inciso III do artigo 2°,
combinado como § 8° do artigo 124, o pardgrafo 1°, incisos I e Il e paragrafo § 2° do artigo 126,
mais o artigo 131, todos deste mesmo diploma legal. (sendo fungdo Legislativa apreciar e votar
a matéria, na forma do inciso I, do artigo 38, combinado com o inciso Il do artigo 61 da LOM) -
respeitados, porém, como dito, os limites e condicionantes da lei a proposi¢do e mérito de
emendas.

Da Analise das Emendas:

A exposicdo e andlise das Emendas segue a orientagdo de primazia determinada no
artigo 150 do Regimento Interno desta Casa, observando a preferéncia na discussdo ou na
votacdo de uma proposicdo emendadora sobre outra ou outras - em conformidade de ordem de
emendas Modificativas, Aditivas e Supressivas e/ou da Emenda proposta por Comissao - esta
ultima preferencial sobre as de Vereadores.

O exame das emendas ¢ procedido com base na legalidade, tecnicidade e prisma
orgamentario das proposi¢des, vigente na legislacdo de regéncia e no Regimento Interno da
Casa, atendo-se a admissibilidade para tramitacdo da Emenda com opino de favorabilidade ou
rejeigao.
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Quanto a legislacao, as Emendas propostas, tanto as Modificativas, quanto as Aditivas,
necessitam encontrar amparo para sua tramitacao (reservado o mérito, aprovacao ou rejeicao,
exclusivamente ao Plendrio da Camara de Vereadores) - seja na legislacdo Constitucional
Federal, infraconstitucional reguladora; seja na Lei Organica do Municipio ¢ no Regimento
Interno desta casa - tanto nos artigos que preconizam exigéncias para apresentacao, quanto os
de conteudo requisitério e limitativo da proposicdo redacional - com vistas ao alcance,
compatibilidade emrelacdo aos critérios legais — detalhamento de acdes e legislacdo organica.

Emrelagao a Emenda Aditiva:

A Emenda Aditiva— EmA-1/2023, propde o acréscimo dos itens 5 e 6 a alinea "a" do
inciso I do art. 29, relativo ao Projeto de Lei em andlise, com a criagdo € nomeacao de 01 (um)
cargo de Assessor Politico, padrao CC-06, e criacdo e nomeag¢do de 01 (um) cargo de Assessor
Técnico, padrao CC-08.

A proposi¢ao alcanca limitacdo no contexto autorizativo para futura e/ou posterior
instituicdo dos Cargos referidos, o que, em sendo promovido, dar-se-a4 por implementacao
através de Projeto de Lei com especificidade para tal,derivando a instrumentalizacao da
matéria, de forma complementar.

Ainda, amodificacdo pretendida pode serrecepcionada na forma do Paragrafo
Primeiro, do artigo 167, da Carta Magna.

O Exame, considerada a extensdo restrita de aquiescéncia no efeito permissivo, ainda
nao pontua geracao de despesa, propriamente dita, mormente de carater continuado.

Assim, a Emenda proposta vem amparado em estruturas do proprio Projeto de Lei, que
regra, no artigo 28, a previsdo de recursos na LOA, para despesas de pessoal - destinados as
remuneracdes, subsidios, vencimentos, proventos, pensdes; € que, no paragrafo tinico do artigo
29, prevé que os Orgdos da Administragdo Municipal poderdo implementar projetos
relacionados a estrutura organizacional e funcional, envolvendo reestruturagao de pessoal.

Destarte,a Emenda Aditiva —EmA-1/2023,n a oapresentavicio de
inconstitucionalidade ou de legalidade, podendo seradmitida para os fins de tramitagdo,
devendo a sua apreciagdo ser submetida a deliberagao do plenario.

Da Conclusao.

Nao se vislumbrando no texto proposto incorre¢des, ilegalidades ou irregularidades,
quer do ponto legal, fiscal ou orcamentario, que possam obstar seu regular andamento, a
matéria disposta no Projeto de Lei n° 111/2023, contida no Processo n° 152/2023, estd em
condi¢des de normal tramitacdo no ambito da CDEFCOT, com recepcao da Emenda Aditiva
apresentada, adstrita esta, para fins de prosseguimento, podendo obter seu PARECER
FAVORAVEL quanto ao mérito, se for o caso.

E a opinido, como sempre, sub censura.
Tiago Rombaldi dos Santos

Assessor Técnico
CDEFCOT
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Caxias do Sul, 26 de setembro de 2023; 148° da Colonizac¢do e 133° da Emancipacao
Politica.

Documento assinado eletronicamente em 26/09/2023 as 18:53
TIAGO ROMBALDI DOS SANTOS - Assessoria Técnica - CDEFCO

O documento pode tersuaautenticidade comprovada pelo link https:/le gix.camaracaxias.rs.gov.br/legix/inte gracao Web.do ?alvo=autenticidade-
documento &identificadorDocumento=A1357.28.2023 ouacessando https:/legix.camaracaxias.rs.gov.br/legix/integracao Web.do?
alvo=autenticidade-documento e digitando o cddigo de documento A1357.28.2023.
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